Uchwata Nr 4.64.2018
Kolegium Regionalnej izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 13 lutego 2018 roku

w sprawie orzeczenia niewainosci w czedci Uchwaly Nr XLVII/310/2018 Rady
Powiatu w Wyszkowie z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania | rozliczania dotacji szkotom i placéwkom
niepublicznym oraz trybu i zakresu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1868 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 paidziernika 1992 r. o regionainych izbach
obrachunkowych {t.j. Dz. U. 2 2016 r,, poz. 561) —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr XLVI1/310/2018 Rady Powiatu w Wyszkowie z dnia
31 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu i rozliczania dotacji szkotom
i placowkom niepublicznym oraz trybu i zakresu przeprowadzania kontroli
i prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania - w czesci dotyczacej tytutu uchwaty
w zakresie wyraZenia ,i zakresu”, § 6 ust. 1, § 7, § 9 w zakresie siow »Z MoCcy
obowiazujycy od 1 stycznia 2018 r.” oraz zalgcznika nr 3 w zakresie stéw ,rezerwa na
wydatki biezace” — z powodu istotnego naruszenia art. 35, art. 38 ust. 1, art. 80 pkt 16
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2203) oraz § 32 ust. 1 w zwigzku z § 143 Zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (t.J. Dz.U. z 2016 r. poz. 283) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych {t.j.
Dz.U.z 2017 r,, poz. 1523).

§2

Na niniejszg uchwate przystuguje Powiatowi Wyszkowskiemu prawo wniesienia skargi
do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia
jej doreczenia, za posrednictwem tutejszego Kolegium.



Uzasadnienie

W dniu 5 lutego 2018 r. wplyneta do Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie Uchwata Nr XLVIII/310/2018 Rady Powiatu w Wyszkowie z dnia 31
stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu i rozliczania dotacji szkotom i placowkom
niepublicznym oraz trybu i zakresu przeprowadzania kontroli i prawidiowosci ich
pobrania i wykorzystania.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
ww. uchwata podlega nadzorowi Regionainej lzby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowg uchwate Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

W tytule badanej uchwaly Rada Powiatu wskazata, ze uchwata dotyczy
ustalenia trybu i rozliczania dotacji szkotom i placowkom niepublicznym oraz trybu
i zakresu przeprowadzania kontroli i prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

W § 6 ust. 1 ustalono, ze zakres kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji obejmuje w szczegdlnosci: dane ujete we wniosku o udzielenie dotacji, dane
ujete w miesiecznych informacjach, kontrole uczestnictwa ucznidéw/stuchaczy w co
najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu, posiadanie
przez szkole orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, wydanego przez
poradnie psychologiczno-pedagogiczng, dokumentacjg ksiggowg w zakresie pobrania
i wykorzystania przez szkote srodkéw pochodzacych z dotacji.

W ocenie Kolegium lzby organ stanowigcy stosownie do art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych winien okreshi¢ tryb przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania | wykorzystania. Stanowienie natomiast zakresu kontroli,
jak to ma miejsce w powyzszych zapisach uchwaty nie znajduje podstawy
w kompetencjach przyznanych radzie ww. art. 38 ust. 1. Szczegdiowe uregulowania
w zakresie kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji okreslone zostaty
w art. 36 cyt. ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

W § 7 uchwaty Rada Powiatu postanowita, ze z dniem 1 stycznia 2018 r. traci
moc Uchwata Nr XVI1/108/2015 Rady Powiatu w Wyszkowie z dnia 25 listopada
2015r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji szkotom
niepublicznym oraz trybu i zakresu kontroli prawidiowosci ich pobrania
i wykorzystywania, co istotnie narusza art. 80 pkt 16 ustawy o finansowaniu zadan
oéwiatowych oraz § 32 ust. 1 w zwigzku z § 143 Zafacznika do Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”.

Na podstawie art. 80 pkt 16 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych zostaty
uchylone przepisy, na podstawie ktoérych zostata wydana uchwata uchylana przez
Rade Powiatu. Zgodnie z art. 147 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych
ustawa ta weszia w zycie w przedmiotowym zakresie z dniem 1 stycznia 2018 r.
Zgodnie z § 32 ust. 1 Zafacznika do przytoczonego powyiej rozporzadzenia jezeli
uchyla sie ustawe na podstawie kidrej wydano akt wykonawczy, albo uchyla sie
przepis ustawy upowainiajgcy do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sie, ze taki



akt wykonawczy traci moc obowigzujgca odpowiednio z dniem wejscia w 2ycie
ustawy uchylajgcej albo z dniem wejicia w zycie przepisu uchylajacego upowaznienie
do wydania tego aktu. Zasada ta stosownie do § 143 Zatacznika do rozporzadzenia w
sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” znajduje odpowiednie zastosowanie do
aktow prawa miejscowego. Oznacza to, iz dotychczasowa Uchwata Nr XVi/108/2015
Rady Powiatu w Wyszkowie z dnia 25 listopada 2015 r. utracita SW0jg moc
obowigzywania z dniem wejscia w zycie ustawy o finansowaniu zadar oswiatowych tj.
z dniem 1 stycznia 2018 r. W zwigzku z powyiszym Rada Powiatu w Wyszkowie nie
byta wtadna regulowac kwestii utraty mocy obejmujacej tej uchwaty.

W § 9 uchwaly zawarto uregulowania w zakresie wejscia w  zycie
przedmiotowej uchwaty postanawiajgc ,,Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni
od dnia ogfoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewdédztwa Mazowieckiego, z moca
obowigzujgca od dnia 1 stycznia 2018 r.”

Pierwsza cze$c regulacji spetnia wymogi art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niekt6érych innych aktdw prawnych, ktéry okreéla warunki wejécia w
zycie aktow normatywnych. Regulacja zawarta w drugiej czesci zdania ,z moca
obowigzujacy od dnia 1 stycznia 2018 r.” nadata uchwale moc wsteczng. Zgodnie z
art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
ogfaszane w dziennikach urzedowych wchodza w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ich
ogtoszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Zgodnie z art. 5
ww, ustawy przepisy art. 4 nie wylaczajg mozliwoéci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panistwa prawnego
hie stojg temu na przeszkodzie. Zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych
wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw.

Uregulowania zawarte w przedmiotowej uchwale m.in. dotyczg trybu kontroli i
termindw przekazania informacji o liczbie ucznidw, tj. naktadaja obowigzki na
adresatéw normy prawnej, zatem wyklucza to w ocenie Kolegium Izby zastosowanie
art. 5 ww. ustawy.

W zataczniku nr 3 ,Rozliczenie przekazanej dotacji dia szkoty/placéwki
niepublicznej na wydatki za miesigc...” wymieniono m.in. zakup érodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych obejmujacych: ksiazki i inne zbiory
biblioteczne; srodki dydaktyczne stuzgce procesowi dydaktyczno-wychowawczemu
realizowanemu w szkofach; sprzet rekreacyjny i sportowy dla dzieci | miodziezy;
meble; pozostate Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartodci
nieprzekraczajgcej wielkosci okreslonej w przepisach o podatku dochodowym od
oséb prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt uzyskania
przychodu w 100% ich wartosci, w momencie oddania do uzywania; rezerwa na
wydatki biezace.

Zdaniem Kolegium lzby wymienienie wirdd zakupéw $rodkow trwatych oraz wartosci
niemateriainych i prawnych ,rezerwy na wydatki biezace” jest niewtaéciwe i narusza
istotnie art. 35 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.



Art. 35 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych wskazuje na jakie wydatki moze
byé przeznaczona dotacja. Wséréd wymienionych w tym przepisie wydatkdéw, ktére
moga by¢ finansowane z dotacji, nie wymienia sig tworzenia rezerw na wydatki
biezace.

Majac powyisze na uwadze, Kolegium Regionainej lzby Obrachunkowej w
Warszawie orzekto jak w sentencji.

Przewogdniczaca

Bozena Zych



