Zaliczenie do stazu pracowniczego przypadajacych po 31 grudnia 1982 r.
okres6w pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym w charakterze
domownika w rozumieniu przepisow o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw
indywidualnych i czlonkéw ich rodzin.

Uregulowania ustawy z 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okreséw pracy w indywidualnym
gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy (dalej: ustawa o wliczaniu okresow
pracy) moga wywolaé okreslone konsekwencje prawno-finansowe po stronie pracodawcow.
Wynika to mianowicie stad, ze ustawodawca wprowadzil prawna mozliwosé zaliczenia
az trzech okreséw i takze trzech rodzajow pracy w gospodarstwie rolnym do stazu
pracowniczego. Sa to — zgodnie z art. 1 ustawy — okresy i rodzaje pracy na roli obejmujgce:

1. prowadzenie przez pracownika indywidualnego, wlasnego gospodarstwa rolnego lub
pracy w takim gospodarstwie, prowadzonym przez wspolmalzonka;

2. przypadajace przed 1 stycznia 1983 r. okresy pracy po ukonczeniu 16. roku zycia w
gospodarstwie rolnym prowadzonym przez rodzicow lub te$cidw, poprzedzajace
objecie tego gospodarstwa i rozpoczecie jego prowadzenia osobiscie lub wraz ze
wspolmalzonkiem;

3. przypadajace po 31 grudnia 1982 r. okresy pracy w indywidualnym
gospodarstwie rolnym w charakterze domownika w rozumieniu
przepiso6w o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow indywidualnych
i czlonkow ich rodzin.

Przepisy ustawy o wliczaniu okreséw pracy maja zastosowanie do wszystkich zatrudnionych
na podstawie stosunku pracy, a wiec zarowno do umownych stosunkéw pracy (wszystkich
bez wyjatku umoéw o prace, w tym takze spoldzielczej umowy o prace) oraz do stosunkow
pozaumownych, tj. nawigzania stosunku pracy na podstawie mianowania, powolania
i wyboru. Konsekwencja tego jest to, ze okresy pracy w gospodarstwie rolnym wlicza sie do
czasu zatrudnienia, od ktorego zaleza m.in. uprawnienia przewidziane kodeksem pracy lub
innymi regulacjami prawa pracy, tj.:

wymiar urlopu wypoczynkowego;

odprawy: emerytalna, rentowa czy po$miertna;

nagroda jubileuszowa;

dodatek za wieloletnia prace (np. w przypadku pracownikéw samorzadowych,
pracownikow urzedow panstwowych, nauczycieli).

Przepisy ustawy o wliczaniu okreséw pracy maja charakter szczegoélny, stad nalezy je
interpretowac¢ $cisle. Wykladnia rozszerzajaca jest wylaczona, a zatem ustawa nie pozwala na
zaliczenie do stazu pracowniczego kazdej pracy w gospodarstwie lub kazdego prowadzenia
gospodarstwa. Wprowadza zatem reglamentacje, w szczegdlnos$ci poprzez ograniczenie
terminem oraz spelnieniem odrebnych, indywidualnych przestanek.

Stosownie do art. 1 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 1990 r., ilekro¢ przepisy prawa lub
postanowienia ukladu zbiorowego pracy albo porozumienia w sprawie zakladowego systemu
wynagradzania przewiduja wliczanie do stazu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia
pracownika wynikajace ze stosunku pracy, okreséw zatrudnienia w innych zakladach pracy,
do stazu tego pracownikowi wlicza sie takze przypadajace po dniu 31 grudnia 1982 r. okresy
pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym w charakterze domownika w rozumieniu
przepisow o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow indywidualnych i czlonkéw ich rodzin.
Zaréowno w dacie rozstrzygania sprawy, jak i w okresie, ktorego zaliczenia do stazu
pracowniczego domaga sie wnioskodawczyni, przepisami o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw indywidualnych byly przepisy ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikow. Ustawa ta pojecie "domownika" zdefiniowala w art. 6 pkt 2, stanowiac,



ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o domowniku, to nalezy przez to rozumiec¢ osobe bliska
rolnikowi, ktora:

a) ukonczyla 16 lat,

b) pozostaje z rolnikiem we wspoélnym gospodarstwie domowym lub zamieszkuje na terenie
jego gospodarstwa rolnego albo w bliskim sgsiedztwie,

c) stale pracuje w tym gospodarstwie rolnym i nie jest zwigzana z rolnikiem stosunkiem
pracy.

Z powyzszego przepisu jednoznacznie wynika, ze ustawodawca nie uzaleznil
nabycia statusu domownika od wymogu podlegania ubezpieczeniu spolecznemu
ani oplacania z tego tytulu skladek.

Jak slusznie stwierdzil Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 8
czerwca 2010 r. (sygn. akt II SA/Wa 180/10) “Bledna jest interpretacja przepisu art. 6 pkt 2
lit. ¢) ustawy z 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow polegajaca na przyjeciu, ze brak
ubezpieczenia skarzacego wyklucza uznanie go za domownika w rozumieniu powyzszej
ustawy i w konsekwencji uniemozliwia zastosowanie do niego dobrodziejstwa art. 1 ust. 1 pkt.
3 ustawy z 1990 r. o wliczaniu okres6w pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym
do pracowniczego stazu pracy”.

Naczelny Sad Administracyjny w wyrok z dnia 5 maja 2009 r. (sygn. akt I OSK 730/08) -
sformulowal dwie tezy, ktore pozostaja aktualne:
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1. Odczytanie tre$ci pojecia domownika w oparciu o przepis art. 6 pkt 2 ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, pozwala na sformulowanie tezy o braku innych
wymogow, niz te, wskazane w ww. przepisie, w szczegélnoSci podlegania ubezpieczeniu
spolecznemu, czy tez konieczno$ci uiszczania skladek z tytulu podlegania ubezpieczeniu
spolecznemu.

2. Poréwnanie ustawy z 1990 r. 0 wliczaniu okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie
rolnym do pracowniczego stazu pracy z regulacja emerytalng dotyczaca funkcjonariuszy (...)
przynosi efekt w postaci rozréznienia statusu domownika jako osoby wykonujacej prace w
gospodarstwie oraz domownika jako osoby podlegajacej ubezpieczeniu spolecznemu
rolnikéw. Nie ma podstaw, przy braku wyraznego odestania, w tym zakresie, do utozsamiania
obu konstrukeji podmiotowych z zakresu prawa pracy i prawa ubezpieczen spotecznych”.

Zatem okresy pracy domownika w indywidualnym gospodarstwie rolnym, zgodnie
z art. 1 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 1990 r. moga by¢ zaliczane do wyslugi lat bez
wzgledu na to, czy we wnioskowanym okresie pracy w gospodarstwie rolnym
byly odprowadzane skladki na ubezpieczenie spoleczne.

Powolany przepis i inne przepisy (m.in. art. 6 pkt 2 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow) regulujace kwestie zaliczenia okresow pracy w gospodarstwie rolnym nie zawieraja
definicji "stalej pracy domownika w gospodarstwie rolnym". Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gdansku trafnie zwrdcil uwage, ze w orzecznictwie i w piSmiennictwie
prawniczym powszechnie przyjmuje sie, ze wykonywanie stalej pracy w gospodarstwie
rolnym nie wyklucza jeszcze innych form aktywno$ci domownika. Ustawodawca w ustawie
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, nie przewidzial bowiem warunku, ze praca
w gospodarstwie rolnym ma stanowié jedyne zajecie domownika. Zatem - co do zasady -
samo ksztalcenie sie w dziennej, wieczorowej czy zaocznej szkole ponadpodstawowej nie
eliminuje jeszcze mozliwo$ci uznania pracy wykonywanej w gospodarstwie rolnym za prace
stalg. O $wiadczeniu stalej pracy w gospodarstwie rolnym z pewno$cia nie moze by¢ mowy
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jedynie woéwczas, gdy osoba bliska rolnikowi pobiera nauke w szkole znajdujacej sie
w znacznej odlegloSci od miejsca polozenia gospodarstwa, co wigze sie miedzy innymi
z konieczno$cig zamieszkania w internacie, akademiku itp. Zatem samo laczenie nauki
w szkole ponadpodstawowej z praca w gospodarstwie rolnym nie stanowi przeszkody do
zaliczenia okresu pracy wykonywanej w gospodarstwie do stazu pracowniczego, o ile zostanie
wykazane, ze stala praca rzeczywiScie w gospodarstwie rolnym byla wykonywana.
Takie stanowisko od dawna prezentowane jest w piSmiennictwie prawniczym (zob. E.
Szemplinska "Praca w gospodarstwie rolnym a uprawnienia pracownicze", Praca
i Zabezpieczenie Spoleczne z 1998 r., nr 6, str. 32 oraz T. Smigiewicz-Podgoérska "Praca na
roli a $éwiadczenia pracownicze" - Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego z 1993 r., nr 2,
str. 14). Podobne poglady dominuja tez w judykaturze, co wynika z licznych orzeczen sadow
administracyjnych wydawanych w podobnych sprawach.

Dla oceny czy praca w gospodarstwie rolnym miala charakter staly nie wystarczy jednak tylko
ustalenie, ze osoba bliska rolnikowi wykonywatla czy mogla wykonywa¢ jakiekolwiek zabiegi
agrotechniczne zwigzane z produkcja rolnag. W omawianym zakresie chodzi wylgcznie o stala
prace a nie o jakakolwiek pomoc $wiadczona na rzecz rolnika. O mozliwosci
zakwalifikowania pomocy jako stalej pracy i o obowiazku zaliczenia okresu wykonywania
takich czynnoéci do stazu stluzby (pracy) decydowaé¢ musi réwniez zakres pomocy
Swiadczonej przez domownika.

W omawianej kategorii spraw nalezy mie¢ takze na uwadze, ze zgodnie z art. 3 ust. 21 3
ustawy z dnia 20 lipca 1990 r. okresy pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym mozna
potwierdzi¢ albo stosownym zas$wiadczeniem urzedu gminy albo zeznaniami co najmnie;j
dwoch §wiadkow zamieszkujacych na terenie, na ktérym jest polozone gospodarstwo rolne.
Zatem zasadnicze ustalenia bezwzglednie musza by¢ udokumentowane we wskazany sposob.
Zeznania $wiadkdw moga mie¢ taka sama wartos¢ dowodowa jak zaswiadczenie wlasciwego
urzedu gminy. Zeznania te nie powinny jednak budzi¢ watpliwoéci co do ich kompletnosci
oraz wiarygodnoS$ci stwierdzonych w nich faktéw. Jezeli dokumenty przedstawione przez
wnioskodawce nasuwaja zastrzezenia, w tym zeznania Swiadkow sa ogblnikowe i lakoniczne,
to organ nie moze z gory dyskwalifikowaé¢ wartoSci takich dowodow. Prowadzac
postepowanie w sprawie ustalenia prawa do zaliczenia okreso6w pracy w indywidualnym
gospodarstwie rolny do pracowniczego stazu pracy, organ moze, a nawet powinien, rozwazy¢
potrzebe samodzielnego, dodatkowego przestuchania zawnioskowanych osoéb, co pozwoli na
rzetelng ocene wiarygodno$ci zeznan §wiadkow.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze przestuchani $wiadkowie powinni relacjonowaé znane im
osobiScie fakty a nie dokonywaé ich kwalifikacji. Ocena czy pomoc $wiadczona rolnikowi
przez wnioskodawce miala charakter pracy w gospodarstwie rolnym nalezy do organu
prowadzacego postepowanie a nie do oséb przestuchiwanych w charakterze swiadkow.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 pazdziernika 2020 r. sygn. akt I OSK
2040/18 zdefiniowal pojecie ,stalej pracy” w gospodarstwie rolnym. Przyjal, iz "stala praca"
w gospodarstwie nie zawsze musi polega¢ na codziennym wykonywaniu czynno$ci
rolniczych, gdyz - na przyklad ze wzgledu na rodzaj produkcji - niekiedy nie bedzie to nawet
konieczne. Polega ona jednak na pewnej systematycznosSci i co najmniej na gotowosci do
wykonywania pracy rolnej, gdy jest to niezbedne rolnikowi prowadzacemu gospodarstwo.
Ten element dyspozycyjno$ci domownika potwierdza roéwniez wymog zamieszkania
domownika na terenie gospodarstwa lub w poblizu, czyli w takiej odlegloSci, ktéra umozliwia
jak najszybsze dotarcie na teren gospodarstwa, jezeli zajdzie taka potrzeba i Swiadczenia na
rzecz gospodarstwa osoby bliskiej pracy w wymiarze czasu niezbednym do prawidlowego
funkcjonowania gospodarstwa rolnego. Ponadto "stala praca" wymaga pewnego nastawienia
psychicznego polegajacego na wigzaniu sie na okreslony czas z gospodarstwem rolnym.

Z kolei w wyroku z dnia 5 grudnia 2019 r. I OSK 548/18, Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzil, iz “Nie mozna przyja¢, ze osoba, ktéra realnie pomaga rolnikowi w prowadzeniu
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gospodarstwa rolnego, nie wykonuje w tym gospodarstwie pracy o stalym charakterze.
Stalo$¢ pracy w gospodarstwie rolnym wigze sie rowniez z przydzieleniem pewnych zadan.
Takie zlecenie oparte jest na zaufaniu, a rolnik moze w tym czasie zaja¢ sie innymi pracami,
majac pewno$¢, ze domownik wykona powierzone prace; pomiedzy domownikiem
a rolnikiem wytwarza sie wiez podobna do relacji powstalych w wyniku podjecia zatrudnienia
przez pracownika; bez pomocy domownika rolnik musialby zatrudni¢ inng osobe dla
prawidlowego funkcjonowania gospodarstwa”.

W podobnym tonie wypowiedzial sie po raz kolejny NSA (sygn. akt. I OSK 834/18), odnoszac
sie do wykonywania pracy w gospodarstwie rolnym w charakterze domownika. “Istota
dzialan domownika, ktory nie prowadzi zawodowej dzialalnoéci rolniczej na wlasny
rachunek, sprowadza sie do pomocy rolnikowi w prowadzeniu gospodarstwa, czyli do
wykonywania prac wskazanych mu przez rolnika. Oznacza to, ze laczenie nauki w szkole
z praca w gospodarstwie rolnym - co do zasady - nie stanowi przeszkody do zaliczenia do
stazu pracowniczego okresu pracy w gospodarstwie, o ile zostanie wykazane, ze stala praca
rzeczywiScie w gospodarstwie rolnym byla wykonywana. Nawet codzienne przeznaczanie
kilku godzin na nauke i dojazdy do pobliskiej szkoly nie pozbawia domownika mozliwosci
wykonywania stalej pracy w gospodarstwie rolnym”.

Sady wielokrotnie wypowiadaly sie w tej kwestii, II SA/Wa 497/18, Charakter pracy
domownika w gospodarstwie rolnym. - Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie - wyrok z dnia 11 grudnia 2018 r. ”Charakter pracy domownika w
gospodarstwie rolnym nie moze by¢ utozsamiany z charakterem pracy rolnika w takim
gospodarstwie. Domownik bowiem nie prowadzi zawodowej dzialalno$ci rolniczej na wlasny
rachunek, lecz wylacznie pomaga rolnikowi w prowadzeniu takiej dzialalnosci i stad tez nie
musi on pracowaé w takim samym wymiarze godzinowym, jak rolnik i moze sobie pozwolié¢
na jednoczesne ksztalcenie. Na takie rozumienie charakteru pracy domownika wskazuje
znany juz sam fakt rozr6znienia w art. 6 pkt 1 i 2 ustawy z 1990 o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw, definicji "rolnika" i domownika".

I tak w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 maja 2014 r. (sygn. akt I OSK
1234/13) czytamy, ze “ sformulowanie "stala praca", "staz pracy", "uprawnienia pracownicze"

wskazuja, ze przy zaliczaniu do przedmiotowego stazu w rachube moga wchodzi¢ tylko
okresy wykonywania zaje¢ o charakterze i systemie przynajmniej zblizonym do
pracowniczego. Stala praca w gospodarstwie nie zawsze musi polegaé na codziennym
wykonywaniu czynnos$ci rolniczych, gdyz - na przyklad ze wzgledu na rodzaj produkcji -
niekiedy nie bedzie to nawet konieczne. Polega ona jednak na pewnej systematycznos$ci i co
najmniej na gotowos$ci do wykonywania pracy rolnej, gdy jest to niezbedne rolnikowi
prowadzacemu gospodarstwo, a nie wylacznie wowczas, gdy pomoc taka deklaruje
domownik.Element dyspozycyjnoSci domownika, potwierdza rowniez wymog zamieszkania
domownika na terenie gospodarstwa lub w poblizu, czyli w takiej odleglosci, ktéra umozliwia
jak najszybsze dotarcie na teren gospodarstwa, jezeli zajdzie taka potrzeba i §wiadczenia na
rzecz gospodarstwa osoby bliskiej pracy w wymiarze czasu niezbednym do prawidlowego
funkcjonowania gospodarstwa rolnego.

Opracowano na podstawie ustawy z 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okreséw pracy w indywidualnym
gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy oraz wybranego orzecznictwa.

r.pr. Emilia Bloch



