Wyszkow, 07.04.2021 r.
GG.6620.23.1.2020
Decyzja 17/2021

Na podstawie art. 1 ust. 2 i 3 oraz art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963r. o
zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (Dz. U. 2016.703 t.j.) oraz art. 104 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.2020.256 z p6zn. zm.) po
rozpatrzeniu wniosku Wéjta Gminy Zabrodzie

orzekam

uzna¢ za mienie gromadzkie nieruchomosci oznaczone, jako dzialki ewidencyjne o
numerach 222 i 186/2 o lacznej powierzchni 2,13 ha polozone w obrebie 0012 Mostowka,
jednostka ewidencyjna 143506 2 Zabrodzie.

Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 12 marca 2020r. znak: RG.7211.10.2020r. W6jt Gminy Zabrodzie
zwrocit sig¢ do Starosty Powiatu Wyszkowskiego o uznanie, ze nieruchomoséci oznaczone w
ewidencji gruntéw i budynkow, jako dziatki ewidencyjne o numerach 222 i 186/2 o tacznej
powierzchni 2,13 ha polozone w obrgbie 0012 Mostowka, jednostka ewidencyjna 143506 2
Zabrodzie stanowia mienie gromadzkie.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, starosta
wydaje decyzj¢ o ustaleniu, ktore spo$réd nieruchomosei, o ktérych mowa w art. 1 ust. 21 3
ustawy, stanowig mienie gromadzkie. Zgodnie z treScig art. 1 ust. 2 i 3 ustawy, za mienie
gromadzkie mozna uzna¢ jedynie te nieruchomosci rolne, lesne i obszary wodne potozone na
terenach wiejskich, ktore stanowia mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie
takim mieniem, jezeli przed dniem wejScia w Zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych, byly faktycznie uzytkowane wspdlnie przez mieszkancow wsi.

Decyzj¢ wydaje sig biorac pod uwagg stan nieruchomosci istniejacy w dacie wejécia w
zycie ustawy, tj. w dniu 5 lipca 1963r., dlatego ma ona charakter obligatoryjny. Oznacza to, ze
rozstrzygnigcie wydane w trybie art. 8 ust. 1 poswiadcza jedynie stan prawny nieruchomosci
istniejacy w dniu wejscia w Zycie ustawy.

Istotny dla ustalenia, czy dana nieruchomo$¢ byla mieniem gromadzkim jest to, czy
nieruchomo$¢ taka nalezata do dawnych, czyli istniejacych w okresie od 1933 do 1954 roku
gromad, jako jednostek samorzadu terytorialnego, majacych osobowo$¢ prawna i bedacych
podmiotami praw i obowiazkéw oraz to, czy przed dniem wejScia w Zycie ustawy o
zagospodarowaniu wspolnot byta faktycznie uzytkowana wspdlnie przez mieszkancow wsi.
(wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 3 grudnia 2009 roku syg.
II SA/Ke 615/09). Zgodnie z trescig art. 1 ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych, zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w tej ustawie podlegaja
nieruchomosci rolne stanowiace mienie gromadzkie w rozumieniu przepisow o zarzadzie takim



mieniem, jezeli przed dniem wejScia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych byly faktycznie uzytkowane wspolnie przez mieszkancow wsi. Z przepisu wynika,
ze definicji mienia gromadzkiego, ktorego dotyczy ustawa o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych, nalezy poszukiwaé¢ w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29
listopada 1962 roku w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz.U.
Nr 64/62 poz. 303 ze zm.). W rozporzadzeniu w § 1 znajduje sig legalna definicja zaréwno
mienia gromadzkiego, jak i dawnych gromad. Przez mienie gromadzkie nalezy rozumiec
mienie, ktore do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 roku o reformie podziatu
administracyjnego wsi i powolaniu gromadzkich rad narodowych (Dz.U. nr 43, poz. 191)
stanowito majatek dawnych gromad, jako majatek gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa
majatkowe, a przez dawne gromady — rozumie¢ nalezy gromady istniejace do dnia wejScia w
zycie wskazanej ustawy z 25 wrzesnia 1954 roku. Gromady, nie bedac jednostkami samorzgdu
terytorialnego, mialy osobowo$¢ prawna oraz byly podmiotami majatku i dobra gromadzkiego
- art. 15 z dnia 23 marca 1933 roku o czg¢$ciowej zmianie samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr
35/33 poz. 294 ze zm.). Ustawa z dnia 20 marca 1950 roku o terenowych organach jednolite;
wladzy panstwowej wprowadzila system jednolitej wladzy panstwowej (art. 1) i zniosta
zwiazki samorzadu terytorialnego (art. 32 ust. 1) . Majatek dotychczasowych zwiazkow
samorzadu terytorialnego z mocy prawa stal si¢ majatkiem panstwa (art. 32 ust. 2). Skutki te
dotyczyly jednak majatku gmin, a nie gromad. Dotychczasowe przepisy o gromadach i
organach gromadzkich zachowaty moc do czasu odrgbnego uregulowania ustawowego (art. 44
ust. 1). Wedlug ustawy z dnia 25 wrzes$nia 1954 roku o reformie podziatu administracyjnego
wsi i powolaniu gromadzkich rad narodowych w miejsce dotychczasowych gmin i gromad
utworzono nowe gromady jako jednostki podziatu administracyjnego wsi (art. 1), a gromadzkie
rady narodowe staly si¢ organami wladzy panstwowej w gromadach (art. 4) . Mieszkaficom
dotychczasowych gromad zagwarantowano nienaruszalno$¢ indywidualnie im przystugujacych
praw (art. 38), a ponadto udzielono delegacji do wydania przepisow wykonawczych
regulujacych m.in. tryb przekazania majatku gminnych rad narodowych i sprawy zarzadu
mieniem gromadzkim (art. 41) . W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 czerwca 1957
roku w sprawie zbywania nieruchomos$ci wchodzacych w sklad majatku i dobra dawnych
gromad (Dz. U. Nr 49, poz.237) majatek i dobro gromadzkie traktowano jak wiasnosc¢ panstwa.
Dyspozycje o charakterze wilascicielskim nastgpowaty, co prawda na wniosek zebrania
wiejskiego, ale w formie i na podstawie uchwat gromadzkich rad narodowych, bedacych
organami wladzy panstwowej. W pozniejszych aktach wykonawczych, utrzymywano tak
okreslone zasady dysponowania mieniem. Na tle wymienionej ustawy z 1954 roku
wskazywano w doktrynie, ze utworzenie gromad, jako jednostek podziatu administracyjnego
wsi spowodowalo, iz przestal w sensie prawnym istnie¢ dotychczasowy podmiot wiasnosci
mienia gromadzkiego. Odpowiednikiem dawnej gromady stata si¢ wie$, ktora nie miala
osobowosci prawnej ani zakresu zadan publicznych, a zatem nie mogla sta¢ si¢ nastgpczynig
gromady w zakresie praw majatkowych. Wlascicielami mienia nie stali si¢ rOwniez mieszkancy
wsi, ktérzy nigdy przedtem nimi nie byli. Przy odrzuceniu koncepcji, Ze mienie gromadzkie
stato sie¢ wlasnoscia niczyja, w zasadzie jednolicie przyjmowano, ze po reformie z 1954 roku,
pomimo braku wyraznej deklaracji ustawowej, mienie gromadzkie stalo si¢ wlasnoScig
panstwa. Deklaracja analogicznej tresci i o analogicznym znaczeniu zostala powtorzona w
ustawie z dnia 25 stycznia 1958 roku o radach narodowych (art. 98 ust. 1). Dotychczasowe
zapisy szczegolne dotyczace gromad i gromadzkich rad narodowych mialy znalez¢
zastosowanie do gmin i gminnych rad narodowych (art. 95). Jednocze$nie w art. 98 ust. 2
ustalono, ze ,,dotychczasowe mienie gromadzkie staje si¢ mieniem gminnym”, aczkolwiek
ustawa nie zawierala wyraznego postanowienia, ze mienie gromadzkie stalo si¢ mieniem



panstwowym, to mienie to traktowata, jako wlasno$¢ pafistwa, pozostajaca w dyspozycji
organéw wiladzy pafistwowej — gromadzkich rad narodowych.

Analogiczne stanowisko zajmowat rowniez Sad Najwyzszy. W orzeczeniu z dnia 26
marca 1960r. I CR 535/59 (OSNC 1961, nr 3, poz. 73) stwierdzil, ze majatek bylych gromad
stat si¢ majatkiem panstwa. Sad Najwyzszy wskazal miedzy innymi na to, ze catkowita zmiana
poprzedniego charakteru gromad pociagnela za soba przejscie majatku (mienia) gromadzkiego
na wlasno$¢ panstwa, ktore reguluje sprawg tego mienia tak, jak zarzadu innego mienia
ogdlnonarodowego. Nienaruszone pozostaty tylko prawa przystugujace mieszkancom gromad.
Stanowisko dotyczace charakteru bylego mienia gromadzkiego, ktore stalo sie przedmiotem
wiasnosci panstwowej bylo konsekwentnie podtrzymywane w pozniejszych orzeczeniach i Sad
Najwyzszy nigdy od niego nie odstapil (por. postanowienie z dnia 18 listopada 1966r. I CR
629/66, PUG 1967, nr 11, s. 371-372, wyrok z dnia 30 czerwca 1983 r., IV CR 202/83, OSNCP
1984, nr 1 poz. 15, uchwata z dnia 30 pazdziernika 1986 r., III CZP 67/86, OSNC 1987, nr 11,
poz. 171). Taki sam poglad wyrazal Naczelny Sad Administracyjny (por. wyrok z dnia 9
wrzesnia 1987r. 11 SA 113/87, ONSA 1987, nr 2, poz. 63).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, Ze na podstawie analizy przepiséw wymienionych
ustaw z 1954 roku 1 1958 roku oraz wydanych na ich podstawie aktow wykonawczych, w
literaturze 1 orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjeto, ze mienie dawnych gromad stalo sie
wlasnos$cia panstwowa (ogolnonarodowa) — postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24
pazdziernika 2001 roku, III CKN 430/00, OSNC 9/2002 poz. 111.

Majac powyzsze na uwadze, dla oceny czy przedmiotowe nieruchomosci stanowily
mienie gromadzkie, ustalono, co nastepuje.

Wedlug protokotu ustalenia stanu wiladania gruntami na obszarze wsi Mostéwka
gromady Zabrodzie pow. Wolomin woj. warszawskie z dnia 13 sierpnia 1965r. dziatki
oznaczone numerami 209 oraz 347 byly w posiadaniu Wspolnoty wsi Mostowka. Zgodnie z
operatem pomiarowym sporzadzonym w 1967r. dziatka nr 209 o powierzchni 1,82 ha stanowila
uzytek RV (0,74 ha) oraz LV (1,08 ha), natomiast dziatka 347 o powierzchni 0,36 ha w calosci
stanowifa uzytek LsVI. Wedlug Sprawdzenia stanu posiadania sporzadzonego w zwiazku z
realizacja ustawy z dnia 26.10.1971r. o uregulowaniu wilasnosci gospodarstw rolnych,
zawartych w operacie Nr 140/8/65/76 wpisanego do ewidencji w 1976 roku, dla dzialek nr 209
(nowy nr 186) oraz 347 ( nowy nr 222) widnieje zapis Wspdlnota wsi Mostowka. W
sporzadzonym w listopadzie 1980r. protokole kontroli stanu posiadania obrebu Mostéwka
gmina Zabrodzie woj. Ostrotgckie dla dzialek ewidencyjnych o numerach 186 (wczeéniej
dziatka 209) oraz 222 (poprzedni numer 347) figuruje wpis — Wspolnota wiejska wsi Mostowka
bez podstawy prawnej. Powyzsze dane zostaly wpisane do rejestru gruntéw, w ktérym jako
osobg wladajaca gruntem wpisano Wspdlnote Wiejska wsi Mostowka. Obecnie wedtug danych
zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw dla nieruchomosci gruntowych potozonych w
obrebie nr 0012 Mostéwka, jednostka ewidencyjna 143506 2 Zabrodzie oznaczonych, jako
dziatka ewidencyjna nr 186/2 o powierzchni 1,77 ha w tym 1,11 ha to uzytek £V, 0,66 ha to
uzytek RV oraz dziatka nr 222 o powierzchni 0,36 ha w tym 0,06 ha to uzytek B, 0,30 ha to
uzytek LsVI wiasciciel jest nieustalony, a wladajacym jest Wspdlnota Wiejska wsi Mostowka.
W celu realizacji inwestycji drogowej w 2012 roku nastapit podziat dziatki 186. Z powyzszej
nieruchomosci powstaly dziatki ewidencyjne o numerach 186/1 oraz 186/2. Dziatka 186/1,
wydzielona pod poszerzenie drogi publicznej, stala si¢ wlasnoscig Powiatu Wyszkowskiego.

W dniu 04.02.2021r. przeprowadzono rozprawe administracyjng z udzialem Wojta
Gminy Zabrodzie oraz mieszkancow wsi Mostowka, podczas ktorej ustalono, co nastepuje.
Wedhug uczestnikow rozprawy dziatki ewidencyjne o numerach 222 oraz 186 byly w latach
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picédziesiatych do lat osiemdziesigtych uzytkowane rolniczo przez urzedujacych soltysow,
poprzez sadzenie ziemniakdw, uprawg zboza oraz koszenie trawy. Przez dziatkg 222 przebiega
droga, ktéra umozliwiala przejazd mieszkancom Anastazewa do miejscowosci Mostowka.
Wedhug zgromadzonych oséb droga istnieje, od kiedy pamigtaja. Cze$¢ dziatki nr 222 jest
obecnie zabudowana budynkiem wybudowanym ok. 25 lat temu przez Czestawa Witek.
Obecnie budynek uzytkuje jego syn.

Podczas ogledzin przedmiotowych nieruchomosci przeprowadzonych w  dniu
26.02.2021 r., ustalono, ze poétnocna czgsé dziatki 222 jest zalesiona. Srodkowa czescia dziatki
przebiega asfaltowa droga. Na poludniowej czgsci znajduje si¢ budynek murowany wzniesiony
w latach siedemdziesiatych oraz drewniana szopa. Dzialka oznaczona nr 186/2 stanowi lake.
Zebrani na ogledzinach mieszkancy wsi Mostowka ponownie o$wiadczyli, ze powyzsze
nieruchomosci byly uzytkowane przez urzedujacych soltyséw wsi i dziatkami nie zarzadzata
nigdy wspdlnota gruntowa. Przeznaczeniem dziatek byto zaspokajanie potrzeb wsi zwigzanych
z utrzymywaniem sottysa. Podmiotem, ktory korzystat z prawa do uzytkowania dziatek nie byla
wylacznie okreslona grupa osob do tego uprawnionych (wspdlnota), czy ogot mieszkancow, ale
urzedujacy soltysi.

Pismem z dnia 18.03.2021r. Urzad Gminy w Zabrodziu poinformowal, iz nie jest w
nosiadaniu decyzji ani innych dokumentéw okreslajacych krag oséb nalezacych do wspolnoty
wiejskiej wsi Mostowka oraz o przeprowadzeniu kwerendy w archiwum w wyniku ktore;
rowniez nie odnaleziono ww. dokumentow.

W oparciu o zebrany material dowodowy organ prowadzacy postgpowanie uznal, ze
przedmiotowe dzialki, obecnie oznaczone numerami 222 oraz 186/2 w obrgbie Mostowka,
spelniaja wymogi ustawowe do uznania je za mienie gromadzkie, tj. odpowiadaja
charakterystyce, tzw. majatku gromadzkiego. Juz przed dniem wejScia w zycie ustawy o
zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, tj. 5 lipca 1963 r., dzialki stanowily nieruchomosci
rolne i leéne polozone na terenach wiejskich. Przeznaczeniem dzialek bylo zaspokajanie
potrzeb wsi zwigzanych z utrzymywaniem soltysa. Kolejni urzedujacy soltysi korzystali z
prawa do uzytkowania przedmiotowych dziatek. Nie uzytkowata gruntu wspélnota gruntowa,
okre$lona grupa 0sob uprawniony czy powotany do tego zarzad. Droga przebiegajgca przez
dziatke nr 222 umozliwiajaca mieszkancom Mostowki dojazd od miejscowosci Anastazew
miata charakter ogolnodostepny, wykorzystywany przez mieszkancow wsi.

Zawiadomieniem z dnia 25.03.2021r. Starosta Powiatu Wyszkowskiego poinformowat
o mozliwosci zapoznania si¢ z zebranymi dowodami w przedmiotowej sprawie. Uwag nie
wniesiono.

Majac powyzsze na uwadze nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwolania do Wojewody
Mazowieckiego za posrednictwem Starosty Powiatu Wyszkowskiego w terminie 14 dni od daty
jej doreczenia.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 decyzjg o ustaleniu, ktore nieruchomosci stanowig mienie
gromadzkie, podaje si¢ do wiadomos$ci w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci
oraz oglasza wywieszajac w urzedzie gminy oraz starostwie powiatowym na okres 14 dni, a
takze zamieszcza sic w Biuletynie Informacji Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie
lokalnej. Po uptywie tego okresu pismo uwaza sig¢ za dorgczone.



W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec sie prawa do
wniesienia odwolania. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej oéwiadczenia o
zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja
staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Otrzymuja: ‘ i
1. Wojt Gminy Zabrodzie. e
2. Aa.

Do wiadomoéci:

1. Urzad Gminy Zabrodzie (w celu wywieszenia na tablicy ogloszen oraz zamieszczenia w
Biuletynie Informacji Publicznej).

2. Soltys wsi Mostowka (w celu podania do wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci).

3. Starostwo Powiatowe w Wyszkowie (w celu wywieszenia na tablicy ogloszen oraz
zamieszczenia w Biuletynie Informacji Publiczne;j).






