Uchwata Nr XLV/255/2022
Rady Powiatu w Wyszkowie
z dnia 23 lutego 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnosc Starosty Powiatu Wyszkowskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. ustawy o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 920 z pozn. zm.) oraz zgodnie art. 229 pkt 4 art. 237 § 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r,,
poz. 735 z péz. zm.) uchwala sie co nastepuje:

§1.

Uznaje sig skargg z dnia 19 stycznia 2022 r. (data wptywu do Starostwa Powiatowego
w Wyszkowie 19 stycznia 2022 r. nr kanc. 1638) na dziatalno$¢ Starosty Powiatu Wyszkowskiego
za zasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza sig Przewodniczagcemu Rady Powiatu.
§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik

do Uchwaty Nr XLV/255/2022
Rady Powiatu w Wyszkowie

z dnia 23 lutego 2022 r.

UZASADNIENIE

W dniu 19 stycznia 2022 r. do Rady Powiatu w Wyszkowie wptynetfa skarga pana Bogustawa
Frackiewicza i pana Pawta Delugi (nr kancelaryjny 1638) na dziatalno$¢ Starosty Powiatu
Wyszkowskiego w sprawie nieprzestrzegania zapiséw Statutu Powiatu Wyszkowskiego przez
Przewodniczacego Zarzadu Powiatu.

Przewodniczacy Rady Powiatu zgodnie z § 44 ust. 1 Statutu Powiatu Wyszkowskiego, skierowat
niezwlocznie ww. skarge do rozpatrzenia przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji, ktéra
przygotowuje materiaty niezbedne do rozpatrzenia przez Rade Powiatu skarg nalezgcych do
jej wiasciwosci.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniach w dniach 4 i 9 lutego 2022 r. zapoznata
sig z trescig ww. skargi oraz dokumentacjg w tej sprawie. Zapoznata sie z projektem protokotu
nr 194/2022 z posiedzenia Zarzadu Powiatu Wyszkowskiego z dnia 4 stycznia 2022 r. wraz
z zatacznikami, z projektem protokotu nr 195/2022 z posiedzenia Zarzadu Powiatu
Wyszkowskiego z dnia 18 stycznia 2022 r. wraz z zatacznikami oraz wnioskiem OR.0026.1.2022
z dnia 18 stycznia 2022 r. Zarzadu Powiatu Wyszkowskiego o zwotanie XLIlI Sesji Rady Powiatu
w Wyszkowie na dzien 26 stycznia 2022 r.

Ponadto Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zapoznata sie z wnioskiem OR.0006.1.2022 z dnia
20 stycznia 2022 r. Starosty Powiatu Wyszkowskiego wnoszacym na podstawie § 28 pkt 6
Statutu Powiatu Wyszkowskiego zatgcznika do Uchwaty Nr XV/114/2019 Rady Powiatu
w Wyszkowie z dnia 27 listopada 2019 r. do porzadku obrad sesji Rady Powiatu w Wyszkowie
projekty uchwat Rady Powiatu oraz z odpowiedzig OR.0002.3.2022 z dnia 24 stycznia 2022 r.
Przewodniczacego Rady Powiatu w Wyszkowie na ww. wniosek Starosty.

Komisja zapoznata sig rdwniez ze stanowiskiem radcy prawnego z dnia 9 lutego 2022 r.
w sprawie zadanych pytan przez Wicestaroste Powiatu na posiedzeniu Zarzadu Powiatu
w dniu 18 stycznia 2022 r., ktére sa zapisane w projekcie protokofu nr 195/2022 Zarzadu
Powiatu Wyszkowskiego.

Przedmiotem skargi byto niedopuszczenie przez Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Jerzego
Zukowskiego do procedowania wprowadzenia (poprzez glosowanie jawne) do porzadku obrad
Zarzadu wnioskowanych przez Wicestaroste Powiatu 7 projektéw uchwat Zarzadu Powiatu
Wyszkowskiego na zwyczajnym posiedzeniu Zarzadu Powiatu Wyszkowskiego w dniu
4 stycznia 2022 r. Przewodniczacy Zarzadu Powiatu Wyszkowskiego nie wyrazit zgody i nie
poddat pod gtosowanie cztonkom Zarzagdu Powiatu wniosku Wicestarosty o wprowadzenie do
porzadku obrad 7 projektéw uchwat. Skarzacy w skardze informuja, ze wnioskowane projekty
uchwat Zarzgdu Powiatu byly przygotowane zgodnie z trybem legislacyjnym i zostaty przestane
cztonkom Zarzadu Powiatu na ich stuzbowe indywidualne skrzynki e-mailowe w domenie
powiat-wyszkowski.pl.




Na 194 posiedzeniu Zarzadu Powiatu Wyszkowskiego w dniu 4 stycznia 2022 r. Starosta
Powiatu jako Przewodniczacy Zarzadu Powiatu zapewnit Wicestaroste Powiatu i cztonkéw
Zarzadu Powiatu, ze wnioskowane projekty uchwat zostang przesuniete na najblizsze
posiedzenie Zarzadu Powiatu, tj. 11 stycznia 2022 r. aby Zarzad Powiatu miat czas na
zaznajomienie sie z tymi projektami uchwat Zarzadu Powiatu — co jest zapisane w projekcie
protokotu nr 194/2022 Zarzadu Powiatu Wyszkowskiego.

Mimo deklaracji ze strony Przewodniczgcego Zarzadu Powiatu, ze wnioskowane projekty
uchwat zostang wprowadzone do porzadku obrad Zarzadu na najblizszym posiedzeniu Zarzadu
Powiatu, to na posiedzeniu Zarzadu w dniu 18 stycznia 2022 r. zwotanego w trybie zwyczajnym
wnioskowane projekty uchwat nadal nie znalazly sie w przygotowanym przez
Przewodniczacego Zarzadu Powiatu projekcie porzgdku posiedzenia Zarzadu, nie zostaty takze
poddane procedowaniu wprowadzenia do porzadku obrad Zarzadu.

W skardze zostat podniesiony zarzut, ze Zarzad Powiatu na posiedzeniu w dniu
18 stycznia 2022 r. od rozpoczecia do procedowania punktu 1. projektu porzgdku posiedzenia,
obradowat w sktadzie 5 osobowym, co stanowito kworum i pozwalato na podejmowanie
prawomocnych uchwat i decyzji. W dalszej czesci posiedzenia, Zarzad obradowat w sktadzie
2 osobowym, ktéry nie stanowit kworum i nie pozwalat na podejmowanie prawomocnych
decyzji i uchwat — co jest zapisane w projekcie protokotu nr 195/2022 Zarzadu Powiatu
Wyszkowskiego z dnia 18 stycznia 2022 r.

W skardze nadmienione jest, ze po posiedzeniu Zarzadu Powiatu w dniu 18 stycznia 2022 r.
Przewodniczacy Zarzadu Powiatu Jerzy Zukowski w imieniu Zarzadu Powiatu na podstawie
art. 15 ust. 7 ustawy o samorzadzie powiatowym ztozyt wniosek OR.0026.1.2022 z dnia
18 stycznia 2022 r. wraz z projektami uchwat rady (ktére nie byty procedowane zgodnie
z § 62 ust. 2 Statutu Powiatu Wyszkowskiego) do Przewodniczacego Rady Powiatu
w Wyszkowie o zwotanie XLIII Sesji Rady Powiatu w Wyszkowie na dzier 26 stycznia 2022 r.-
naruszajac tym samym zapisy podstawy prawnej niniejszego wniosku.

Po analizie ww. skargi i przedstawionych dokumentéw cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji uznali skarge za zasadna.

Zarzad Powiatu Wyszkowskiego jest organem wykonawczym Powiatu i sktada sie z 5 osdb.
Jako organ kolegialny, kazdy z cztonkdw zarzadu ma prawo do zgtaszania wnioskéw jak
i inicjowania uchwat zarzadu.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zainicjowane projekty uchwat powinny byé zgodne
z zasadami techniki prawodawczej i powinny by¢ sprawdzone pod wzgledem formalno-
prawnym przez radce prawnego, Sekretarza Powiatu. Wnioskowane przez Wicestaroste
projekty uchwat spetnialy ww. zasady. Nastepnie decyzje o dalszym procedowaniu
inicjowanego projektu uchwaty Zarzad Powiatu podejmuje kolegialnie zgodnie z § 62 ust. 2
Statutu Powiatu Wyszkowskiego zwykla wigkszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej
3 cztonkdéw Zarzadu w glosowaniu jawnym.

Zgodnie z § 55 ust.1 pkt 1 i ust. 2 pkt. 2 Statutu Powiatu Wyszkowskiego do zadan Starosty
jako Przewodniczacego Zarzadu Powiatu nalezy organizowanie pracy Zarzadu, w tym
przygotowywanie projektu porzadku obrad Zarzadu. Zapis ten zaktada, ze przedtozony przez
Przewodniczgcego Zarzadu porzadek obrad jest tylko projektem, ktéry moze byé zmieniany
przez Zarzad Powiatu przez jego przyjecie.




Przyktadem, ze przygotowywane przez Przewodniczgcego Zarzadu Powiatu porzadki obrad sg
projektami, sg zataczone ,projekty porzadku posiedzenia Zarzagdu Powiatu Wyszkowskiego”
do przedtozonych projektow protokotow 194/2022 i 195/2022 Zarzadu Powiatu
Wyszkowskiego.

§ 60 ust. 2 Statutu Powiatu Wyszkowskiego méwi, ze w uzasadnionych przypadkach Zarzad
Powiatu moze dokonywac zmian w porzadku obrad. Zmiany porzadku posiedzen przyjmuje sie
zwykta wiekszoscig gtoséw w gtosowaniu jawnym. Wynika z tego, ze to nie Starosta jako
Przewodniczacy Zarzadu Powiatu decyduje jednoosobowo o zasadnosci wprowadzenia zmian
do zaproponowanego projektu porzadku obrad Zarzadu, tylko piecioosobowy sktad Zarzad
Powiatu.

Z przedfozonych projektéow protokotéw 194/2022 i 195/2022 Zarzadu Powiatu
Wyszkowskiego wynika, ze obradom przewodniczyt Starosta Jerzy Zukowski, ktéry na poczatku
kazdego posiedzenia oswiadczyt, ze zgodnie z listg obecnosci w posiedzeniu uczestniczyto
5 cztonkéw Zarzadu Powiatu, co wobec ustawowego, statutowego sktadu Zarzadu Powiatu
Wyszkowskiego wynoszacego 5 o0séb stanowi kworum pozwalajace na podejmowanie
prawomocnych uchwat i decyzji. Pierwszym punktem zataczonych projektéw porzadku
posiedzen jest ,przyjecie porzadku posiedzenia Zarzagdu Powiatu”, a co za tym idzie mozliwos¢
dokonywania przez Zarzad Powiatu zmian w przedfozonym projekcie porzadku posiedzenia.
Starosta Powiatu jako Przewodniczacy Zarzadu odpowiedzialny jest w szczegdlnosci za
zarzadzanie gtosowan nad dyskutowanymi kwestiami, czego nie zrobit przy zgtoszeniu przez
Wicestaroste Powiatu wniosku o wprowadzenie do porzadku obrad projektéw uchwat
zarzadu. Tym samym pozbawit Zarzad Powiatu mozliwosci kolegialnego zadecydowania
poprzez glosowanie.

Starosta Powiatu Wyszkowskiego jako Przewodniczacy Zarzadu Powiatu Wyszkowskiego
powotujgc sie na art. 15 ust 7 ustawy o samorzadzie powiatowym, ktéry méwi: ,na wniosek
zarzadu lub co najmniej 1/4 ustawowego skfadu rady powiatu przewodniczacy obowigzany
jest zwotac sesje na dzien przypadajacy w ciggu 7 dni od dnia ztozenia wniosku. Wniosek
0 zwotanie sesji powinien spetnia¢ wymogi okreslone w ust. 1”7 wystgpit z wnioskiem
OR.0026.1.2022 z dnia 18 stycznia 2022 r. wraz z projektami uchwat rady (ktére nie byly
procedowane zgodnie z § 62 ust. 2 Statutu Powiatu Wyszkowskiego) do Przewodniczacego
Rady Powiatu w Wyszkowie o zwotanie XLl Sesji Rady Powiatu w Wyszkowie na dziend
26 stycznia 2022 r, tym samym naruszajgc obowiazujgce przepisy. Przewodniczgcy Rady
Powiatu w Wyszkowie powotujac sig na § 62 ust. 1i 2 Statutu Powiatu Wyszkowskiego w dniu
18 stycznia 2022 r. odméwit przyjecia wniosku o zwotanie sesji rady.

Ponadto Starosta Powiatu Wyszkowskiego wnioskiem OR.0006.1.2022 z dnia
20 stycznia 2022 r. na podstawie § 28 pkt 6 Statutu Powiatu Wyszkowskiego, ktéry méwi:
»Prawo inicjatywy uchwatodawczej przystuguje: 6.) Staroscie” wnosit o wtgczenie do porzadku
obrad najblizszej sesji Rady Powiatu w Wyszkowie projektéw uchwat Rady Powiatu.
W odpowiedzi na wniosek Starosty, Przewodniczacy Rady Powiatu pismem OR.0002.3.2022
z dnia 24 stycznia 2022 r. odmoéwit wniesienia przedtozonych projektéw uchwat rady, gdyz
zgodnie z art. 60 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy o samorzadzie powiatowym zarzadowi powiatu
przystuguje wyfaczne prawo m.in. do: dokonywania wydatkéw budzetowych, czy zgtaszania
propozycji zmian w budzecie powiatu.




W zwigzku z czym wniesione projekty uchwat Rady Powiatu nie spetniaja wymogow
ustawowych, gdyz Rada Powiatu w Wyszkowie nie moze bez zgody Zarzadu Powiatu
Wyszkowskiego wprowadzi¢ w projekcie budzetu powiatu zmian powodujgcych zwigkszenie
wydatkow.

Powyisze argumenty potwierdza stanowisko radcy prawnego z dnia 9 lutego 2022 r.

Nalezy wspomnie¢, ze Rada Powiatu w Wyszkowie w konsekwencji powyzszych zdarzen
w dniu 10 stycznia 2022 r. podjeta Uchwate Nr XLII/251/2022 w sprawie oswiadczenia
dotyczgcego wezwania Starosty Powiatu Wyszkowskiego do zaprzestania tamania zapiséw
Statutu Powiatu oraz respektowania aktéw prawa, w tym prawa miejscowego.

Mimo wezwania organu stanowigcego i kontrolnego oraz wielokrotnych deklaracji ze strony
Przewodniczacego Zarzadu Powiatu (dowody w postaci wypowiedzi Starosty Powiatu
w analizowanych protokotach 194/2022 i 195/2022 z posiedzen Zarzgdu Powiatu) Starosta
Powiatu Wyszkowskiego jako Przewodniczacy Zarzagdu Powiatu nadal famie prawo powodujac
przecigganie, opozinianie podjecia decyzji przez organy powiatu jak i wykazuje sie
nieznajomoscig przepisow prawa.

Wymienione wyzej dziatania Przewodniczacego Zarzadu nie gwarantujg prawidtowej realizacji
ustawy o samorzadzie powiatowym jak i zapiséw Statutu Powiatu Wyszkowskiego, jako
dokumentu ustanowionego przez Rade Powiatu na podstawie ustawy o samorzadzie
powiatowym.

Majac powyzsze na uwadze, skarge uznaje sie za zasadna.




Wyniki glosowania

Glosowano w sprawie: rozpatrzenia skargi na
dziatalnosé Starosty Powiatu Wyszkowskiego;

ZA: 12, PRZECIW: 6, WSTRZYMUJE SIE: O, BRAK GtOSU: 1, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne:

ZA (12)

Pawet Deluga, Bogustaw Frackiewicz, Wojciech Kozon, Tadeusz Mirostaw Kuchta,
Adam Mroz, Agnieszka Otdak-Prokop, Bogdan Mirostaw Pagowski, Stawomir Marek
Pedzich , Renata Rebata, Adam Przemystaw Turek, Piotr Wykowski, Katarzyna Teresa
Wysocka

PRZECIW (6)

Teresa Hanna Czajkowska, Marzena Dyl, Justyna Garbarczyk, Waldemar Sobczak,
lwona Bogustawa Wyszynska, Jerzy Zukowski

BRAK GLOSU (1)

Ewa Bartosiewicz

Gtosowanie zakonczono w dniu: 23 lutego 2022, o godz. 18:32
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