Uchwata Nr LXX/390/2023 r.
Rady Powiatu w Wyszkowie
z dnia 13 grudnia 2023 r.

W sprawie okreslenia rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie
powiatu wyszkowskiego w roku 2024

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt. 2 i 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 . poz. 1526 z péin. zm.) oraz art. 94 ust 1i 2 ustawy
z dnia 6 wrzeénia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2301 z p6in. zm.) po
zasiggnieciu opinii Burmistrza Wyszkowa, wéjtéw gmin z terenu powiatu wyszkowskiego,
Okregowej izby Aptekarskiej w Warszawie i przeprowadzeniu konsultacji spotecznych zgodnie
z Uchwatg Nr LXIV/351/2023 Rady Powiatu w Wyszkowie z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
okreslenia szczegétowego sposobu  konsultowania z organizacjami pozarzagdowymi
i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie projektédw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dziatalnogci statutowej tych organizacji uchwala sie, co nastepuje:

§1.
1. Okresla sie rozktad godzin pracy aptek ogolnodostepnych na terenie powiatu
wyszkowskiego w roku 2024 zgodnie z zatacznikiem do niniejszej uchwaty.
2. Dyzur nocny trwa od godziny 20% do godziny 8% dnia nastepnego.

§2.
Uzasadnienie stanowi integralna czes¢ uchwaty.

§ 3.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Wyszkowskiego.

§ 4.
Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego

i wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

“ELIEWODNICZACA

Rady Powiatu
El%fiéi;ﬁcz
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Uzasadnienie
do uchwaty Rady Powiatu w Wyszkowie w sprawie okreslenia rozktadu godzin pracy aptek
ogoélnodostepnych na terenie powiatu wyszkowskiego w roku 2024

Zgodnie z art. 94 ust 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z
2022 r. poz. 2301 z p6in. zm.) rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na danym
terenie okresla, w drodze uchwaly, rada powiatu, po zasiggnieciu opinii wéjtéw
(burmistrzéw, prezydentéw miast) gmin z terenu powiatu i samorzadu aptekarskiego.
Uchwata Rady Powiatu posiada charakter aktu prawa miejscowego.

Projekt uchwaty w sprawie okreélenia rozktadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych na
terenie powiatu wyszkowskiego w roku 2024, Zarzadzeniem Nr 88/2023 Starosty Powiatu
Wyszkowskiego z dnia 8 listopada 2023 r. poddany zostat konsultacjom spotecznym, zgodnie
z Uchwata Nr LXIV/351/2023 Rady Powiatu w Wyszkowie z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
okredlenia szczegétowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnogci
pozytku publicznego i o wolontariacie projektéw aktow prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowe;j tych organizacji.

Od dnia 8 listopada 2023 r. do 14 listopada 2023 r. organizacje i podmioty, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o
wolontariacie, mogty zgtasza¢ uwagi i opinie do projektu ww. uchwaty. Zadna z organizagiji i
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ww. ustawy o dziatalnosci pozytku i o
wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r., nie zgtosita uwag do projektu uchwaty. Wydziatem
odpowiedzialnym za przeprowadzenie konsultacji spotecznych byt Wydziat Promocji i
Rozwoju.

Realizujgc zapisy art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2301) projekt uchwaty przestany zostat do wojtéw gmin powiatu
wyszkowskiego, burmistrza Wyszkowa oraz prezesa Okregowej Rady Aptekarskiej w
Warszawie z prosha o wydanie opinii w sprawie okreslenia rozktadu godzin pracy aptek
ogolnodostepnych na terenie powiatu wyszkowskiego w 2024 roku.

Pozytywng opinie do projektu uchwaly przedstawili wojtowie gmin powiatu
wyszkowskiego oraz burmistrz Wyszkowa.

Negatywng opinie do projektu uchwaty przedstawito Prezydium Okregowej Rady
Aptekarskiej Okregowej Izby Aptekarskiej w Warszawie z nastepujacych powoddw:

1) od dnia 1 stycznia 2024 r. zmieniaja sig¢ zasady ustalania rozktadu godzin pracy aptek
ogolnodostepnych wynikajgce zmiany treéci art. 94 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo
farmaceutyczne, wprowadzonej ustawg z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o
refundacji lekéw, $rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia Zywieniowego oraz
wyrobow medycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1938), co powinno zostaé
uwzglednione przy ustalaniu rozktadu godzin pracy aptek na terenie powiatu
wyszkowskiego poczawszy od 1 stycznia 2024 r. bez odwlekania tej nowej regulacji w
czasie,

2) brak dostosowania rozktadu godzin pracy aptek powiatu do potrzeb ludnosci - z
powyzszego pisma nie wynika w zaden sposéb, aby w tym zakresie byty przeprowadzone
jakiekolwiek badania zakresu tych potrzeb, w szczegolnosci z wiascicielami aptek
wytypowanych do petnienia dyzuréw; w ocenie wiaécicieli aptek dziatajacych na terenie
powiatu, ze wzgledu na rzeczywiste zapotrzebowanie ze strony pacjentéw, za




wystarczajgce nalezy uznac rozktad pracy aptek do godz. 23.00 w dni powszednie oraz
niedziele i $wigta w godzinach 8.00-23.00;

3) projekt rozktadu czasu pracy aptek nie uwzglednia faktu, ze ze wzgledu na braki kadrowe
w aptekach brak jest mozliwosici petnienia dyzuréw w projektowanym wymiarze
godzinowym, w tym porze nocnej, w szczegolnosci przez apteki zatrudniajace wytacznie
jednego farmaceute;

4) niezapewnienie podmiotom prowadzacym apteki ogélnodostepne jakiegokolwiek
wynagrodzenia z tytutu petnienia dyzuréw w porze nocnej oraz w niedziele i $wieta;

5) w przedstawionym rozktadzie godzin pracy aptek ogdlnodostepnych uwzgledniono tylko
czes¢ aptek funkcjonujacych na obszarze powiatu pomijajgc catkowicie inne apteki
funkcjonujace na obszarze tego powiatu, co z jednej strony stanowi naruszenie praw
pacjenta spoza miejscowosci objetych dyzurami aptek oraz z drugiej strony zasady
rownego traktowania przedsiebiorcéw prowadzacych te apteki w stosunku do
przedsigbiorcéw prowadzacych apteki nieobjete zakresem uchwaty;

6) z przepisu majgcego stanowic podstawg prawna do podjgcia przez Rade Powiatu uchwaty
w ww. zakresie nie wynika w zaden sposéb, ze dostgpnos¢ aptek w $wigta i porze nocnej
zaktada konieczno$¢ ich funkcjonowania przez catg noc i caty Swigteczny dzien (24h) oraz
bez uwzglednienia rzeczywistych potrzeb ludnosci;

7) naterenie powiatu dziata podmiot leczniczy - szpital oraz pogotowie ratunkowe, w ktérym
jest Swiadczona nocna i $wigteczna opieka zdrowotna co oznacza, ze w przypadku szpitala
udzielajgcego Swiadczen opieki zdrowotnej w sprawach nagtych w porze nocnej lub w
Swigta, to ten szpital zaopatruje pacjentéw w niezbgdne leki, co czyni bezprzedmiotowym
naktadanie na apteki ogélnodostepne powiatu  obowigzku  24-godzinnego
funkcjonowania.

8) btednie wpisane godziny czynnosci apteki w Wyszkowie przy ulicy Sowirskiego 63 w dni
powszednie: jest 8:00- 20:00, powinno by¢ 8:00 - 21:00;

9) prawidtowe numery telefonéw apteki w Wyszkowie przy ulicy Sowinskiego 63 to - 29 742
49 63, 29 742 27 07;

10) prawidtowy numer telefonu apteki ALTA w Wyszkowie przy ulicy Daszyriskiego 25 to -29
742 32 42;

11)Apteka DZIEWANNA w Rzaéniku przy ulicy Wyszkowskiej 48 nie pracuje w niedziele;

12)Apteka Gemini zlokalizowana w Wyszkowie przy ul. Sowinskiego 73 ze wzgledu na brak
obsady kadrowe nie bedzie mogta petni¢ dyzuréw 1 stycznia 2024 r. oraz 31 marca 2024.

Wyrazona w Uchwale Nr VII1/729/2023 Prezydium Okregowej Rady Aptekarskiej
Okregowej Izby Aptekarskiej w Warszawie z dnia 23 listopada 2023 r. opinia nie jest
akceptowana przez Rade Powiatu w Wyszkowie. Przy okre$laniu rozktadu godzin pracy aptek
nie bierze si¢ pod uwage tylko istniejacych potrzeb ludnosci w sytuacjach zwyktych, ale
rowniez konieczno$¢ zapewnienia potrzeb nietypowych, w sytuacjach nadzwyczajnych.
Odnoszac sie do powyzszych zarzutéw, zdaniem Rady Powiatu w Wyszkowie:

Ad 1)

Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o refundacji lekéw, $rodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1938 z pdin. zm.) dokonano zmiany zapiséw art. 94
ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. Prawo farmaceutyczne, czyli sposobu ustalania rozktadu
pracy aptek ogéinodostepnych - dyzuréw w dni wolne od pracy oraz dyzuréw w porze nocnej.




Zgodnie ze zmianami, to zarzad powiatu podejmuje uchwate w sprawie wyznaczenia apteki do
petnienia dyzuréw w dzien wolny od pracy oraz dyzuréw w porze nocne;j.

Jednakze zgodnie z zapisami art. 23 pkt 4 cytowanej ustawy, przepisy zmieniajace art. 94
ustawy Prawo farmaceutyczne w zakresie wskazania apteki ogdlnodostepnej, ktéra zostanie
wyznaczona do petnienia dyzuréw w porze nocnejlub dyzuréw w dni wolne od pracy, wchodza
W zycie z dniem 1 stycznia 2024 .

Oznacza to, ze do 31 grudnia 2023 r. rady powiatéw podejmujg uchwaty w sprawie
rozktadu godzin pracy aptek ogoélnodostepnych na dotychczasowych zasadach. Zgodnie z art.
19 ust. 1 ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o refundacji lekéw, $rodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia Zywieniowego oraz wyrobéw medycznych oraz
niektSrych innych ustaw ,Uchwaty w sprawie rozktadu godzin pracy aptek ogdinodostepnych
na danym terenie przyjete przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy na podstawie art. 94
ust. 2 ustawy zmienianej w art. 2 zachowujq moc do dnia wejscia w zycie uchwat, o ktérych
mowa w art. 94 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq.”

Tym samym, uchwaly przyjete przez rady powiatéw na podstawie art. 94 ust. 2 Prawa
farmaceutycznego w brzmieniu obowiazujacym do 31 grudnia 2023 r. , Rozktad godzin pracy
aptek ogdlnodostepnych na danym terenie okresla, w drodze uchwaty, rada powiatu, po
zasiegnieciu opinii wéjtow (burmistrzéw, prezydentow miast) gmin z terenu powiatu i
samorzqgdu zawodu farmaceuty”, réwniez te podjete po 31 pazdziernika 2023 r. beda czasowo
obowigzywaé jeszcze w 2024 r. tj. do czasu podjecia przez zarzady powiatow w sprawie
Wyznaczania aptek do petnienia dyzuréw w dzien wolny od pracy oraz dyzuréw w porze
nocne;.

Powyzsze stanowisko zostato wyrazone w projekcie uchwaty sprawie okreélenia rozktadu
godzin pracy aptek ogélnodostepnych na terenie powiatu wyszkowskiego w 2024 roku
przestanej do Prezydium Okregowe;j Rady Aptekarskiej Okregowej Izby Aptekarskiej w
Warszawie. Uchwata Zarzadu Powiatu Wyszkowskiego w sprawie okreélenia dyzuréw aptek
ogoinodostepnych w dzien wolny od pracy oraz w porze nocnej w roku 2024 bedzie
procedowana w | kwartale 2024 .

Ad 2)

Majac na uwadze art. 94 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne, ustawodawca potozyt
nacisk nie na interes os6b prowadzacych apteki, lecz na interes ludnosci. Wyraza sie on
w sformutowaniach: , dostosowany do potrzeb ludnosci”, ., zapewnié¢ dostepnosé¢ swiadczer”.
W orzecznictwie sadéw administracyjnych (por. wyroki NSA: z 9 grudnia 2011 r., sygn. akt Il
GSK 1338/10; z 14 lipca 2015 r., sygn. akt Il GSK 1559/14; z 14 grudnia 2018 r., sygn. akt Il GSK
1789/18; z 18 lipca 2019 r., sygn. akt 1l GSK 288/19, z 21 stycznia 2020 r., sygn. akt Il GSK
1405/19, publ.: http://www.orzeczenia.nsa.gov.pl/) wyrazany jest poglad, ze rozktad godzin
pracy aptek powinien by¢ dostosowany zaréwno do biezacych, codziennych potrzeb ludnosci
na powszechnie wykonywane przez apteki ogolnodostepne ustugi, swiadczone w zwyktych
warunkach jak i nie moze pomija¢ sytuacji nadzwyczajnych, ktérych czestotliwoéci
wystgpowania nie sposéb przewidzieé. Wspomniany rozkiad powinien uwzgledniaé takze
przypadki szczegélne, niezwigzane bezposrednio z zaspokajaniem zwyktych, codziennych
potrzeb w zakresie zaopatrzenia w leki, w tym zapewnia¢ jak najlepsza dostepnos¢ swiadczen
aptecznych w porze nocnej, w niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy, gdy nie pracujg
ogolnodostepne apteki.

To, ze mieszkancy powiatu nie korzystaja z ustug aptek w porze nocnej lub dokonujg
zakupu lekéw mniejszej wagi, ktére mogty zosta¢ zakupione w punktach sprzedazy




pozaaptecznej, nie zwalnia Rady Powiatu z obowigzku zapewnienia dostepnosci do ustug
farmaceutycznych réwniez w porze nocnej, w niedziele, $wieta i inne dni wolne od
pracy. Rozktad godzin pracy aptek ogolnodostepnych w porze nocnej, ustalony w zataczniku
do uchwaty Rady Powiatu w Wyszkowie, daje mozliwos¢ jak najlepszego i najszybszego
skorzystania z niezbednej pomocy wéweczas, gdy nie obowiazuje powszedni czas pracy aptek,
a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku.

Projekt uchwaty w sprawie okreélenia rozktadu godzin pracy aptek ogdInodostepnych na
terenie powiatu wyszkowskiego w roku 2024 przekazany zostat do wszystkich
wiascicieli/kierownikéw aptek majacych swojq siedzibe na terenie miasta Wyszkow.

Ad 3)

Zaréwno przepisy prawa, jak tez orzecznictwo sadowo-administracyjne wskazuja, ze
zapewnienie dostepnosci $wiadczen farmaceutycznych réwniez w porze nocnej, w niedziele,
Swigta iinne dni wolne od pracy wchodzi w zakres ustawowych zadar apteki ogélnodostepne;j.
Ustawodawca nie uzaleznit wykonywania przez apteke ogodlnodostepng realizacji zadar
okreslonych w art. 86 ust. 2 ustawy — Prawo farmaceutyczne, od indywidualnych i konkretnych
warunkéw w jakich dana placéwka funkcjonuje. Petnienie dyzuréw nocnych i podczas dni
wolnych od pracy wchodzi w zakres ustawowych zadan aptek ogélnodostepnych. To do
kierownika apteki nalezy takie zorganizowanie pracy, aby placéwka obowiazek ten mogta
realizowac. Rada Powiatu w Wyszkowie podejmujac uchwate w sprawie okreélenia rozktadu
godzin pracy aptek ogélnodostepnych na terenie powiatu wyszkowskiego w roku 2024 nie
moze bra¢ pod uwage hipotetycznych trudnosci, jakie moze mie¢ podmiot prowadzacy apteke
w zrealizowaniu obciazajacego go, a wynikajacego z art. 92 ustawy Prawo farmaceutyczne
obowigzku obecnosci farmaceuty w godzinach czynnosci apteki. Zapewnienie obecnosci takiej
osoby jest jedynie kwestig organizacyjng i Sposob jej rozwiazania zalezy jedynie od decyzji
podmiotu prowadzacego apteke (por. Wyrok NSA w Warszawie z dnia 13 sierpnia 2013 r. sygn.
I GSK 585/12).

Ad 4)

Rada Powiatu w Wyszkowie nie ma obowigzku finansowania dyzuréw aptek w porze
nocnej oraz w niedzielg i Swigta. Minister wlasciwy do spraw zdrowia po zasiggnieciu opinii
Naczelnej Rady Aptekarskiej okreéla w drodze rozporzadzenia maksymalng wysoko$¢ dopfat,
ktére sg pobierane przez apteke za ekspedycje w porze nocnej, uwzgledniajac potrzebe
wydania leku, okresla takze grupe lekéw, za wydawanie ktérych w porze nocnej nie pobiera
si¢ opfaty, biorac pod uwage koniecznoé¢ udzielenia pomocy ratujgcej zycie lub zdrowie
(zgodnie z art. 94 ust. 3 ustawy Prawo farmaceutyczne). Prowadzacy apteke ogoinodostepng
podlega zaréwno przepisom ustawy Prawo farmaceutyczne, jak i ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, a zatem prowadzi te dziatalnos¢ dobrowolnie, na wtasny rachunek
i we wtasnym imieniu. Prowadzenie dziatalnogci gospodarczej we wtasnym imieniu oznacza,
ze jest ona prowadzona na wtasne ryzyko (odpowiedzialno$¢). W zwiazku z powyzszym brak
jest podstaw, by prowadzenie apteki ogolnodostepnej, podobnie jak inne przedsigwziecia
o charakterze komercyjnym podlegaty dodatkowemu dofinansowywaniu przez Rade Powiatu.
Dziatalnos$¢ aptek jest szczegding dziatalnoscia gospodarcza, ktéra zmierza nie tylko do
osiggnigcia efektu gospodarczego, ale stuzy takze ochronie zdrowia, a wigc dobra chronionego
prawem, w tym przepisami Konstytucji (art. 68 Konstytucji) (por. Wyrok NSA z 17 grudnia 2019
r, Il GSK 1170/19). Samorzad powiatowy nie posiada mechanizmoéw umozliwiajacych
doptacanie lub finansowanie dyzuréw aptek w porze nocnej oraz w niedziele i swieta.




Ad 5)

Na terenie powiatu wyszkowskiego dziata 18 aptek ogolnodostepnych, w tym: 13 aptek
w Wyszkowie oraz 5 aptek zlokalizowanych w gminach wiejskich powiatu: Brariszczyk,
Dtugosiodto, Somianka, Zabrodzie, Rza$nik (po jednej aptece w kazdej z gmin). Decyzja o
podziale dyzuréw nocnych pomiedzy apteki majgce swojg siedzibe na terenie miasta
Wyszkowa, podjeta zostata m. in. w zwigzku z tym, ze na terenie miasta znajduje sie jedyny na
terenie powiatu wyszkowskiego szpital, w ktorym znajduje sie¢ Nocna i Swigteczna Opieka
Zdrowotna. To tam pacjent moze skorzystaé z opieki lekarskiej i pielegniarskiej po godzinie
18.00 do 8.00 rano dnia nastgpnego oraz catodobowo w dni ustawowo wolne od pracy.

Proponujac niniejszy rozktad godzin pracy aptek w porze nocnej, ktéry jest
ujednolicony lokalizacyjnie poprzez solidarny podziat na 13 podmiotéw na terenie miasta
Wyszkowa, i nie uwzglednienie 5 podmiotéw na obszarach wiejskich wzieto pod uwage
niewielkg powierzchnig jednostki terytorialnej (876,49 km?, versus np. sgsiadujace powiaty:
ostrowski 1218,06 km?, ostrotecki 2 094 km?) oraz dobrze skomunikowane potaczenia miedzy
siedzibami gmin (Somianka-Wyszkéw 12,6 km, 14 minut; Branszczyk-Wyszkéw 10,6 km, 12
minut; Zabrodzie-Wyszkéw 15,5 km, 15 minut; Diugosiodto-Wyszkéw 23,8 km, 20 minut;
Rzasnik-Wyszkéw 18 km, 18 minut; versus np. odlegtos¢ Diugosiodto-Zabrodzie 37,7 km, 27
minut - dane na podstawie Google Maps https://www.google pl ).

Miasto Wyszkéw jest jedynym miastem na terenie powiatu wyszkowskiego, potozonym
w gminie Wyszkéw, w ktérym mieszka blisko 26 130 mieszkaricéw. Gmina Wyszkow liczy
ponad 39 340 mieszkaricéw, czyli 53,48 % populacji powiatu wyszkowskiego liczacej 73 560
mieszkancow?.

Dyzury nocne aptek rozdysponowano réwnomiernie pomigdzy apteki majace swoja
siedzibe na terenie miasta Wyszkowa (dyzur nocny odbywa sie w godz. 20.00-8.00 dnia
nastgpnego). Poniewaz 3 apteki majace swoja siedzibe na terenie miasta Wyszkéw (Apteka
przy ul. Gen. J. Sowirskiego 63, apteka ,Z ANIOtAM/” przy ul. Gen. J. Sowinskiego 62 oraz
apteka ,,ALTA” przy ul. Ignacego Daszynskiego 25) naleza do jednego wtasciciela, zgodnie z
jego decyzjg wszystkie dyzury w porze nocnej petnita bedzie Apteka przy ul. Gen. J.
Sowiriskiego 63 w Wyszkowie.

Zaproponowany rozktad pracy aptek ogolnodostepnych w porze nocnej stwarza
mozliwos¢ jak najwigkszej liczbie oséb, jak najszybszego i najlepszego skorzystania z
niezbednej pomocy w sytuacji, gdy nie obowiazuje powszedni czas pracy aptek.

Mieszkancy powiatu wyszkowskiego przyzwyczajeni s, ze to w Wyszkowie, terytorialnie
centralnym punkcie powiatu, w porze nocnej otwarta jest apteka, z ustug ktérej moga
skorzysta¢ w razie potrzeby, gdyz od 2011 r. dyzury nocne prowadzity apteki majace SWO0jq
siedzibe w Wyszkowie (patrz http://bip.old.powiat-wyszkowski.pl/images/5 28.pdf).

Ad 6)

Przy ustalaniu rozktadu godzin pracy aptek ogodlnodostepnych w porze nocnej i dni wolne
od pracy nie sposéb uwzgledni¢ potrzeb ludnosci, gdyz nie moina przewidzieé
prawdopodobieristwa pojawienia sie zdarzer zagrazajacych zdrowiu lub zyciu cztowieka. W
tym wypadku chodzi wigc o ustalenie takiego rozktadu godzin pracy aptek og6Iinodostepnych,
ktory bedzie stwarzat mozliwos¢ jak najlepszego i najszybszego skorzystania z niezbednej
pomocy wowczas, gdy nie obowigzuje powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna,

1 zgodnie z rejestrem aptek dostepnym na stronie hitps //rejestrymedyczne.ezdrowie.gov.pl/ra/search/public
2 Dane https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane podgrup/tablica dane na 28.09.2023 r.




trudna do przewidzenia potrzeba podania leku (tak NSA w wyroku z 9 lipca 2020 ., sygn. ||
GSK 252/19).

Wyjasnienia pojecia ,pory nocnej”, nie zostato zdefiniowane w ustawie Prawo
farmaceutyczne. Jednakze zgodnie z opinia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gorzowie Wielkopolskim z 22 maja 2013 r. (sygn. Il SA/Go 271/13) ,(...) doktadna analiza
tresci powotanego wyizej art. 94 ust. 1 Pr. farmaceutycznego, w ocenie Sktadu orzekajgcego,
implikujq wniosek, iz w istocie, celem ustawodawcy nie byto okreslenie sztywnych granic
czasowych w jakich realizowane powinny by¢ ustugi farmaceutyczne, lecz stworzenie
systemu, ktory zabezpieczy potrzeby spotecznosci lokalnej w tym zakresie, takze w zakresie
zdarzen naglych i trudnych do przewidzenia. Ustawodawca postuzyt sie pojeciem "réowniez w
porze nocnej" zmierzajqc tym samym do zapewnienia dostepnosci tych ustug przez caly czas,
a wiec catodobowo. Dostepnos¢ powinna by¢ catodobowa, bowiem jedynie wéwczas
powstanie pozqdany z punktu widzenia spotecznego stan najlepszego i najszybszego
skorzystania z niezbednej pomocy, gdy nie obowigzuje powszedni czas pracy aptek, a
zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku. (..) Kryterium
dostepnosci Swiadczen nie zapewnia bowiem, w ocenie Sqdu, natozenie na apteki obowigzku
petnienia dyzuréw nocnych od poniedziatku do pigtku, do 24:00, poniewaz na terenie cafego
Powiatu, wobec tak uregulowanego rozktadu czasu pracy aptek, nie bedzie dostepnej zadnej
apteki, ktore petnitaby dyzur catodobowo. W zwiqgzku z powyziszym ustalony w zaskarzonej
uchwale rozktad godzin aptek narusza art. 94 Pr. farmaceutyczne.”

Ad 7)

Rada Powiatu w Wyszkowie nie zgadza sie ze stwierdzeniem Okregowej Rady Aptekarskiej
Okregowej Izby Aptekarskiej, ,w przypadku szpitala udzielajgcego $wiadczen opieki
zdrowotnej w sprawach naglych w porze nocnej lub w Swieta, to ten szpital zaopatruje
pacjentow w niezbedne leki, co czyni  bezprzedmiotowym naktadanie na apteki
ogdlnodostepne powiatu obowiqzku 24-godzinnego funkcjonowania”.

Apteki s placéwkami ochrony zdrowia publicznego, w ktorych swiadczone sg specyficzne
ustugi, wobec czego zapewnienie dostepnogci tych Swiadczen nie powinno by¢ tez uzaleznione
od mozliwosci uzyskania pomocy w omawianym czasie w placdwkach stuzby zdrowia (por.
Wyrok NSA w Warszawie z dnia 13 sierpnia 2013 . sygn. Il GSK 585/12; wyrok WSA z dnia 11
kwietnia 2014 r. sygn. Il SA/td 187/14). Podobne stanowisko wyrazit Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gdarisku w wyroku z dnia 19 czerwca 2019 r. (sygn. lll SA/Gd 301/19): ,Sqd
nie moze nadto zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem skarzqcej, ze obecnosé szpitala stanowi
wystarczajgcq w tym rejonie gwarancje niezbednej pomocy farmaceutycznej dla ludnosci.
Podkreslenia wymaga, ze z art. 94 ust. 1 u.p. f. nie wynika, aby ustalenie rozktadu godzin pracy
aptek ogdinodostepnych przez rade powiatu miato uwzglednia¢ godziny funkcjonowania
placowek medycznych na terenie tego powiatu. Czym innym jest bowiem dostepnos¢ do
catodobowej opieki medycznej, a czym innym  koniecznos¢ zapewnienia przez Rade
catodobowej dostepnosci do aptek na terenie powiatu. W sytuacji, gdyby osoby potrzebujgce
dokonac wylqcznie zakupu Srodkéw farmaceutycznych miaty kazdorazowo w porze nocnej
oraz w niedziele i Swieta zgtaszac sie w tym celu do placéwek medycznych funkcjonujqcych na
terenie Powiatu, to chorzy, wymagajqcy pomocy medycznej, dostep do tej pomocy mieliby
znacznie ograniczony (por. powotany powyzej wyrok WSA w todzi sygn. akt llISA/td 1/17)”.




Ad 8-11)

Wiasciciel apteki w Wyszkowie przy ul. Gen. Jézefa Sowiniskiego 63, apteki ALTA przy ul.
Ignacego Daszyniskiego 25 oraz Apteki DZIEWANNA w Rzgsniku przy ul. Wyszkowskiej 48
pismem z dnia 13 listopada 2023 r. wnidst uwagi do godzin pracy aptek oraz do danych
teleadresowych, ktére zostaty uwzglednione w poddanym pod obrady Rady Powiatu w
Wyszkowie projekcie uchwaly w sprawie okreélenia rozktadu godzin pracy aptek
ogolnodostepnych na terenie powiatu wyszkowskiego w roku 2024.

Ad 12)

Petnienie dyzuréw nocnych i podczas dni wolnych od pracy wchodzi w zakres ustawowych
zadan aptek ogéinodostepnych. Zapewnienie obecnogci farmaceuty podczas dyzuru nocnego
jest kwestig organizacyjna i sposéb jej rozwigzania zalezy od decyzji podmiotu prowadzacego
apteke (por. Wyrok NSA w Warszawie z dnia 13 sierpnia 2013 r. sygn. Il GSK 585/12).

Kierownik Apteki Gemini powinien zorganizowaé prace tak, aby placéwka zrealizowata
obowiazek dyzuréw nocnych w 1 stycznia 2024 r. oraz 31 marca 2024 r. okreslonych w
projekcie uchwaty w sprawie okreélenia rozktadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych na
terenie powiatu wyszkowskiego w roku 2024.

Zaproponowany w uchwale harmonogram pracy aptek ogolnodostepnych dostosowany
zostat do potrzeb ludnosci w taki sposéb, aby kazdy obywatel miat jak najtatwiejszy, najmniej
skomplikowany dostep do dyzurujacej apteki. Zapewnienie dostepu do $wiadczen
farmaceutycznych w porze nocnej i w dni wolne od pracy stanowi realizacje waznego interesu
publicznego jakim jest ochrona zdrowia i zycia obywateli. Moga zdarzac si¢ sytuacje, w ktérych
od nabycia lekarstwa zalezy zdrowie cztowieka, takze wowczas, gdy apteki nie funkcjonuja
wedtug standardowego rozktadu godzin pracy.

Okreslenie rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostepnych na terenie powiatu, w tym
takze ustalenie harmonogramu dyzuréw poza zwyktym rozktadem czasu pracy aptek, jest
wykonaniem dyspozycji, o ktérej mowa w art. 94 ust. ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne.
Minimalnym standardem wynikajacym z wyzej wskazanego przepisu jest zagwarantowanie,
zeby w kazdym czasie byta czynna przynajmniej jedna apteka na obszarze powiatu (por. Wyrok
WSA w Bydgoszczy z dnia 30 sierpnia 2017 r. sygn. Il SA/Bd 158/17).

Wobec powyiszego podjgcie uchwaty w przedmiotowej sprawie uwaza sie za zasadne.

?RZEWODN(CZACA

Rady Bewiaty
E%Z
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Glosowano w sprawie: Podjecie uchwaty w sprawie okreélenia rozktadu
godzin pracy aptek ogéinodostepnych na terenie powiatu wyszkowskiego w
roku 2024.

ZA: 19, PRZECIW: 0, WSTRZYMUJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0

ZA(19)

Ewa Bartosiewicz, Teresa Hanna Czajkowska, Pawet Deluga, Marzena Dyl, Bogustaw Frackiewicz, Justyna Garbarczyk, Wojciech
Kozon, Tadeusz Mirostaw Kuchta, Adam Mréz, Agnieszka Otdak-Prokop, Bogdan Mirostaw Pagowski, Stawomir Marek Pedzich,
Renata Rebata, Waldemar Sobczak, Adam Przemystaw Turek, Piotr Wykowski, Katarzyna Teresa Wysocka, Iwona Bogustawa
Wyszyhska, Jerzy Zukowski

Glosowanie zakoriczono w dniu: 13 grudnia 2023, o godz. 16:10

Vi Qv w N ar srstentie oSeagi ) 20251514 1 Gogs




