Uchwata Nr LVII/314/2023
Rady Powiatu w Wyszkowie
z dnia 25 stycznia 2023 r.

w sprawie zmiany Uchwaty Nr LV/300/2022 Rady Powiatu w Wyszkowie z dnia
30 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia rozktadu godzin pracy aptek
ogdlnodostepnych na terenie powiatu wyszkowskiego w roku 2023

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt. 2 i 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526) oraz art. 94 ust 1 i 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2301) po zasiegnieciu opinii
Burmistrza Wyszkowa, wéjtéw gmin z terenu powiatu wyszkowskiego, Okregowej Izby
Aptekarskiej w Warszawie i przeprowadzeniu konsultacji spotecznych zgodnie z Uchwaty
Nr X11/73/2011 Rady Powiatu w Wyszkowie z dnia 28 wrzeénia 2011 r. w sprawie okreélenia
sposobu konsultowania z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowych
tych organizacji uchwala sie, co nastepuje:

§1.

1. W rozktadzie godzin pracy aptek ogdinodostepnych na terenie powiatu wyszkowskiego
w 2023 roku, stanowigcym zatacznik do Uchwaty Nr LV/300/2022 Rady Powiatu
w Wyszkowie z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia rozktadu godzin pracy aptek
ogolnodostepnych na terenie powiatu wyszkowskiego w roku 2023, dokonuje sie
nastepujacej zmiany: w pozycji 11 — GEMINI ul. Gen. Sowinskiego 73, 07-200 Wyszkdw,
tel. 29 742 01 94, w kolumnie: dyzury nocne (20%-8% dnia nastepnego),od poniedziatku
do piatku, w miesigcu lipcu dodaje sie dyzur w dniu 27.

2. Po dokonaniu zmiany, apteka GEMINI z siedzibg przy ul. Gen. Sowiriskiego 73, 07-200
Wyszkéw, w miesigcu lipcu 2023 r. bedzie petnita dyzury w dniach: 18, 27.

§2.

Uzasadnienie stanowi integralng czes$¢ uchwaty.

§ 3.
Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzagdowi Powiatu Wyszkowskiego.

§ 4.
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym

Wojewddztwa Mazowieckiego.

PRZEWODNICZACY

Bgdan Mirostaw Pagowski




Uzasadnienie
do uchwaty w sprawie zmiany Uchwaty Nr LV/300/2022 Rady Powiatu w Wyszkowie z dnia
30 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia rozktadu godzin pracy aptek ogéinodostepnych
na terenie powiatu wyszkowskiego w roku 2023

Dnia 30 listopada 2022 r. Rada Powiatu w Wyszkowie podjeta Uchwate Nr LV/300/2022
w sprawie okreslenia rozktadu godzin pracy aptek ogdélnodostepnych na terenie powiatu
wyszkowskiego w roku 2023.

W zataczniku do uchwaty okreslone zostaty godziny pracy aptek ogdélnodostepnych na
terenie powiatu wyszkowskiego w 2023 roku, w tym dyzury nocne.

Omytkowo nie przydzielono zadnej z aptek majacych swojg siedzibg na terenie miasta
Wyszkéw petnienia dyzuru nocnego w dniu 27 lipca 2023 roku.

Dokonujgc analizy rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie powiatu
wyszkowskiego w 2023 roku, dyzur w dniu 27 lipca 2023 r. przydzielono Aptece GEMINI
z siedzibg przy ul. Gen. Sowinskiego 73, 07-200 Wyszkéw. Po dokonaniu zmiany, apteka
GEMINI w miesigcu lipcu bedzie petnita dyzury w dniach: 18, 27.

Projekt Uchwaty Rady Powiatu w Wyszkowie w sprawie zmiany Uchwaty Nr LV/300/2022
Rady Powiatu w Wyszkowie z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia rozktadu godzin
pracy aptek ogélnodostepnych na terenie powiatu wyszkowskiego w roku 2023, zostat
poddany konsultacjom spotecznym, zgodnie z Uchwatg Nr XI1/73/2011 Rady Powiatu
w Wyszkowie z dnia 28 wrzesnia 2011 r. w sprawie okreSlenia sposobu konsultowania
z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie projektéw aktow prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowych tych organizaciji.

Konsultacje spoteczne dotyczace projektu Uchwaty Rady Powiatu w Wyszkowie
w sprawie okreslenia rozktadu godzin pracy aptek ogdinodostepnych na terenie powiatu
wyszkowskiego w roku 2023, przeprowadzone zostaty na podstawie Zarzadzenia Nr 85/2022
Starosty Powiatu Wyszkowskiego z dnia 12 grudnia 2022 r. Projekt uchwaly zostat
zamieszczony w terminie od dnia 12 grudnia 2022 r. do dnia 20 grudnia 2022 r. na stronie
internetowej Starostwa Powiatowego w Wyszkowie www.powiat-wyszkowski.pl, w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen urzedu.

W tym czasie organizacje i podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, mogly zgtaszaé
uwagi i opinie do projektu ww. uchwaty. Zadna z organizacji i podmiotéw, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 3 ww. ustawy o dziatalnosci pozytku i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. nie
zgtosita uwag do projektu uchwaty.

Realizujgc zapisy art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz.
U. z 2022 r. poz. 2301) projekt uchwaly przestany zostat do wéjtéw gmin powiatu
wyszkowskiego, burmistrza Wyszkowa oraz prezesa Okregowej Rady Aptekarskiej
w Warszawie z prosbg o wydanie opinii w sprawie zmiany Uchwaty Nr LV/300/2022 Rady
Powiatu w Wyszkowie z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia rozktadu godzin pracy
aptek ogdéinodostepnych na terenie powiatu wyszkowskiego w roku 2023.

Projekt uchwaty pozytywnie zaopiniowali wszyscy wéjtowie gmin powiatu wyszkowskiego
oraz burmistrz Wyszkowa.

Prezydium Okregowej Rady Aptekarskiej Okregowej lzby Aptekarskiej w Warszawie
wydato negatywng opinie w sprawie ww. projektu uchwaty z nastepujacych powodow:

1) Brak dostosowania rozktadu godzin pracy aptek powiatu do potrzeb ludnosci -

z powyiszego pisma nie wynika w zaden sposéb, aby w tym zakresie byly przeprowadzone




jakiekolwiek badania zakresu tych potrzeb, w szczegdlnosci z wilascicielami aptek
wytypowanych do petnienia dyzuréw; w ocenie wtascicieli aptek dziatajgcych na terenie
powiatu, ze wzgledu na rzeczywiste zapotrzebowanie ze strony pacjentéw, za
wystarczajgce nalezy uznaé rozktad pracy aptek do godz. 23.00 w dni powszednie oraz
niedziele i $wieta w godzinach 8.00 — 23.00.

2) Brak uzasadnienia do projektu harmonogramu uniemozliwia weryfikacje potrzeb
pacjentow w tym zakresie na terenie powiatu.

3) Projekt uchwaty nie uwzglednia faktu, ze ze wzgledu na braki kadrowe w aptekach
spowodowane stanem epidemii COVID-19 brak jest mozliwosci petnienia dyzuréw
w projektowanym wymiarze godzinowym, w tym porze nocnej, w szczegélnosci przez
apteki zatrudniajace wytaczenie jednego farmaceute.

4) Niezapewnienie podmiotom prowadzacym apteki ogdlnodostepne jakiegokolwiek
wynagrodzenia z tytutu petnienia dyzuréw w porze nocnej oraz w niedziele i swigta.

5) W przedstawionym rozktadzie godzin pracy aptek ogéinodostepnych uwzgledniono tylko
cze$¢ aptek funkcjonujacych na obszarze powiatu pomijajac catkowicie inne apteki
funkcjonujace na terenie na obszarze tego powiatu, co z jednej strony stanowi naruszenie
praw pacjenta spoza miejscowosci objetych dyzurami aptek oraz z drugiej strony zasady
rownego traktowania przedsiebiorcow prowadzacych te apteki w stosunku do
przedsiebiorcow prowadzacych apteki nie objete zakresem uchwaty.

6) Z przepisu majacego stanowic podstawe prawng do podjecia przez Rade Powiatu uchwaty
w ww. zakresie nie wynika w zaden sposob, ze dostepnosc aptek w Swieta i w porze nocnej
zaktada koniecznosé ich funkcjonowania przez catg noc i caty Swigteczny dzien (24 h) oraz
bez uwzglednienia rzeczywistych potrzeb ludnosci.

7) Naterenie powiatu dziata podmiot leczniczy — szpital oraz pogotowie ratunkowe, w ktérym
$wiadczona jest nocna i Swigteczna opieka zdrowotna, co oznacza, ze w przypadku szpitala
udzielajgcego $wiadczenia opieki zdrowotnej w sprawach nagtych w porze nocnej lub
w Swieta, to ten szpital zaopatruje pacjentéow w niezbedne leki, co czyni
bezprzedmiotowym naktadanie na apteki ogdlnodostepne powiatu obowigzku 24-
godzinnego funkcjonowania.

Wyrazona w Uchwale Nr VIII/457/2022 Prezydium Okregowej Rady Aptekarskiej Okregowej

Izby Aptekarskiej w Warszawie opinia nie jest akceptowana przez Rade Powiatu w Wyszkowie.

Przy okre$laniu rozktadu godzin pracy aptek nie bierze sie pod uwage tylko istniejacych

potrzeb ludnoéci w sytuacjach zwyktych, ale réwniez konieczno$¢ zapewnienia potrzeb

nietypowych, w sytuacjach nadzwyczajnych.

Odnoszac sie do powyzszych zarzutéw, zdaniem Rady Powiatu w Wyszkowie:
Ad 1)

Majgc na uwadze art. 94 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne, ustawodawca potozyt
nacisk nie na interes oséb prowadzacych apteki, lecz na interes ludnosci. Wyraza si¢ on
w sformutowaniach: ,dostosowany do potrzeb ludnosci”, ,zapewnié dostepnosé¢ swiadczen”.
W orzecznictwie sgdéw administracyjnych (por. wyroki NSA: z 9 grudnia 2011 r., sygn. akt [I
GSK 1338/10; z 14 lipca 2015 r., sygn. akt I| GSK 1559/14; z 14 grudnia 2018 r., sygn. akt [l GSK
1789/18; z 18 lipca 2019 r., sygn. akt 1l GSK 288/19, z 21 stycznia 2020 r., sygn. akt || GSK
1405/19, publ.: http://www.orzeczenia.nsa.gov.pl/) wyrazany jest poglad, ze rozktad godzin
pracy aptek powinien by¢ dostosowany zaréwno do biezgcych, codziennych potrzeb ludnosci
na powszechnie wykonywane przez apteki ogélnodostepne ustugi, s$wiadczone w zwyktych
warunkach jak i nie moze pomija¢ sytuacji nadzwyczajnych, ktérych czestotliwosci
wystepowania nie sposob przewidzie¢. Wspomniany rozktad powinien uwzglednia¢ takze




przypadki szczegblne, niezwigzane bezposrednio z zaspokajaniem zwyktych, codziennych
potrzeb w zakresie zaopatrzenia w leki, w tym zapewniac jak najlepsza dostepnos$¢ swiadczen
aptecznych w porze nocnej, w niedziele, Swieta i inne dni wolne od pracy, gdy nie pracuja
ogolnodostepne apteki.

Oznacza to, iz fakt, ze mieszkancy powiatu rzeczywiscie nie korzystajg z ustug aptek
w porze nocnej lub dokonujg zakupu lekéw mniejszej wagi, ktére mogty zostaé zakupione
w punktach sprzedazy pozaaptecznej, nie zwalnia Rady Powiatu z obowigzku zapewnienia
dostepnosci do ustug farmaceutycznych réwniez w porze nocnej, w niedziele, $wieta i inne dni
wolne od pracy. Rozktad godzin pracy aptek ogdélnodostepnych w porze nocnej, ustalony
w zatgczniku do uchwaly Rady Powiatu w Wyszkowie, daje mozliwosé jak najlepszego
i najszybszego skorzystania z niezbednej pomocy wéwczas, gdy nie obowigzuje powszedni czas
pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku.

Projekt uchwaty przekazany zostat do wszystkich wtascicieli/kierownikéw aptek majgcych
swojg siedzibe na terenie miasta Wyszkow.

Ad. 2)

Uzasadnienie do projektu harmonogramu stanowi integralng cze$¢ uchwaty w sprawie
okredlenia rozktadu godzin pracy aptek ogéInodostepnych na terenie powiatu wyszkowskiego
w roku 2023 i zostato przestane do Okregowej Rady Aptekarskiej Okregowe;j Izby Aptekarskiej
w Warszawie do zaopiniowania wraz z projektem uchwaty w sprawie okreslenia rozktadu
godzin pracy aptek ogélnodostepnych na terenie powiatu wyszkowskiego w roku 2023.

Ad. 3)

Z dniem 16 maja 2022 roku, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 maja
2022 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystagpieniem stanu epidemii (Dz.U. z 2022 r. poz. 1027),
odwotany zostat na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii w zwigzku z zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2. Od tego dnia obowigzuje stan zagrozenia epidemicznego. Zniesienie
stanu epidemii uzasadniony zostat poprawa stanu epidemiologicznego w Polsce,
zmniejszeniem gwaftownego rozprzestrzeniania sie zakazen i zmniejszeniem liczby oséb
hospitalizowanych.

Zardwno przepisy prawa, jak tez orzecznictwo sgdowo-administracyjne wskazuja, ze
zapewnienie dostepnosci $wiadczen farmaceutycznych réwniez w porze nocnej, w niedziele,
$wieta i inne dni wolne od pracy wchodzi w zakres ustawowych zadan apteki ogéinodostepnej.
Ustawodawca nie uzaleinit wykonywania przez apteke ogdlnodostepng realizacji zadan
okreslonych w art. 86 ust. 2 ustawy — Prawo farmaceutyczne, od indywidualnych i konkretnych
warunkéw w jakich dana placowka funkcjonuje. Petnienie dyzuréw nocnych i podczas dni
wolnych od pracy wchodzi w zakres ustawowych zadan aptek ogdlnodostepnych. To do
kierownika apteki nalezy takie zorganizowanie pracy, aby placéwka obowigzek ten mogta
realizowac.

Dlatego tez Rada Powiatu w Wyszkowie podejmujac powyzszg uchwate nie moze braé pod
uwage hipotetycznych trudnosci, jakie moie mie¢ podmiot prowadzacy apteke
w zrealizowaniu obcigzajacego go, a wynikajgcego z art. 92 ustawy Prawo farmaceutyczne
obowiazku obecnosci farmaceuty w godzinach czynnosci apteki. Zapewnienie obecnosci takiej
osoby jest jedynie kwestig organizacyjng i sposéb jej rozwigzania zalezy jedynie od decyzji
podmiotu prowadzacego apteke (por. Wyrok NSA w Warszawie z dnia 13 sierpnia 2013 r. sygn.
Il GSK 585/12).




Ad. 4)

Rada Powiatu w Wyszkowie nie ma obowigzku finansowania dyzuréw aptek w porze
nocnej oraz w niedziele i Swieta. Minister wtasciwy do spraw zdrowia po zasiegnieciu opinii
Naczelnej Rady Aptekarskiej okresla w drodze rozporzadzenia maksymalng wysoko$¢ doptat,
ktore sg pobierane przez apteke za ekspedycje w porze nocnej, uwzgledniajac potrzebe
wydania leku, okreéla takze grupe lekéw, za wydawanie ktérych w porze nocnej nie pobiera
sie¢ optaty, bioragc pod uwage koniecznos$¢ udzielenia pomocy ratujacej zycie lub zdrowie
(zgodnie z art. 94 ust. 3 ustawy Prawo farmaceutyczne). Prowadzacy apteke ogélnodostepna
podlega zaréwno przepisom ustawy Prawo farmaceutyczne, jak i ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, a zatem prowadzi te dziatalnos¢ dobrowolnie, na wtasny rachunek
i we wiasnym imieniu. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej we wtasnym imieniu oznacza,
ze jest ona prowadzona na wiasne ryzyko (odpowiedzialnosc). W zwigzku z powyzszym brak
jest podstaw, by prowadzenie apteki ogélnodostepnej, podobnie jak inne przedsiewziecia
o charakterze komercyjnym podiegaty dodatkowemu dofinansowywaniu przez Rade Powiatu.
Dziatalnosé¢ aptek jest szczegblng dziatalnoscig gospodarczg, ktéra zmierza nie tylko do
osiggniecia efektu gospodarczego, ale stuzy takze ochronie zdrowia, a wiec dobra chronionego
prawem, w tym przepisami Konstytucji (art. 68 Konstytucji) (por. Wyrok NSA z 17 grudnia 2019
r., 11 GSK 1170/19).

Samorzad powiatowy nie posiada mechanizméw umozliwiajagcych doptacanie lub
finansowanie dyzuréw aptek w porze nocnej oraz w niedziele i swieta.

Ad. 5)

Na terenie powiatu wyszkowskiego dziata 18 aptek ogdinodostepnych, w tym: 13 aptek
w Wyszkowie oraz 5 aptek zlokalizowanych w gminach wiejskich powiatu: Branszczyk,
Dtugosiodto, Somianka, Zabrodzie, Rzasnik (po jednej aptece w kaidej z gmin)'. Decyzja
o0 podziale dyzuréw nocnych pomiedzy apteki majgce swojg siedzibe na terenie miasta
Wyszkowa, podjeta zostata m. in. w zwigzku z tym, Ze na terenie miasta znajduje sie jedyny na
terenie powiatu wyszkowskiego szpital, w ktérym znajduje sie Nocna i Swigteczna Opieka
Zdrowotna. To tam pacjent moze skorzystac¢ z opieki lekarskiej i pielegniarskiej po godzinie
18.00 do 8.00 rano dnia nastepnego oraz catodobowo w dni ustawowo wolne od pracy.

Proponujac niniejszy rozkiad godzin pracy aptek w porze nocnej, ktory jest
ujednolicony lokalizacyjnie poprzez solidarny podziat na 13 podmiotéw na terenie miasta
Wyszkowa, i nie uwzglednienie 5 podmiotéw na obszarach wiejskich wzieto pod uwage
niewielka powierzchnie jednostki terytorialnej (876,49 km?, versus np. sasiadujgce powiaty:
ostrowski 1218,06 km?, ostrotecki 2 094 km?) oraz dobrze skomunikowane potgczenia miedzy
siedzibami gmin (Somianka-Wyszkéw 12,6 km, 14 minut; Branszczyk-Wyszkéw 10,6 km, 12
minut; Zabrodzie-Wyszkéw 15,5 km, 15 minut; Dtugosiodto-Wyszkéw 23,8 km, 20 minut;
Rzgsnik-Wyszkéw 18 km, 18 minut; versus np. odlegtos¢ Dtugosiodto-Zabrodzie 37,7 km, 27
minut - dane na podstawie Google Maps https://www.google.pl ).

Miasto Wyszkdw jest jedynym miastem na terenie powiatu wyszkowskiego,
potozonym w gminie Wyszkdw. Mieszka w nim blisko 26 841 mieszkancéw. Gmina Wyszkéw
liczy ponad 39 680 mieszkancéw, czyli 53,58 % populacji powiatu wyszkowskiego liczacej
74 055 mieszkaricéw?.

1 Zgodnie z rejestrem aptek dostepnym na stronie
https://rejestrymedyczne.ezdrowie.gov.pl/ra/search/public .
2 Dane GUS Polska https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica dane na 31.12.2021r.




Dyzury nocne aptek rozdysponowano réwnomiernie pomiedzy apteki majagce swojg
siedzibe na terenie miasta Wyszkowa (dyzur nocny odbywa sie w godz. 20.00-8.00 dnia
nastepnego). Poniewaz 3 apteki majace swoja siedzibe na terenie miasta Wyszkéw (Apteka
przy ul. Gen. J. Sowinskiego 63, apteka ,Z ANIOLAMI” przy ul. Gen. J. Sowinskiego 62 oraz
apteka ,,ALTA” przy ul. Ignacego Daszynskiego 25) nalezg do jednego wtasciciela, zgodnie
z jego decyzja wszystkie dyzury w porze nocnej petnita bedzie Apteka przy ul. Gen. J.
Sowinskiego 63 w Wyszkowie.

Zaproponowany rozktad pracy aptek ogdlnodostepnych w porze nocnej stwarza
mozliwos¢ jak najwiekszej liczbie osoéb, jak najszybszego i najlepszego skorzystania
z niezbednej pomocy w sytuacji, gdy nie obowigzuje powszedni czas pracy aptek.

Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze od 2011 r. dyzury nocne prowadzity apteki majace
swoja siedzibe w Wyszkowie (patrz http://bip.old.powiat-wyszkowski.pl/images/5 28.pdf).
Mieszkarncy powiatu wyszkowskiego przyzwyczajeni s do tego, ze w Wyszkowie, terytorialnie
centralnym punkcie (sercu) powiatu, w porze nocnej otwarta jest apteka, z ustug ktorej moga
skorzystaé, gdy zajdzie taka potrzeba.

Ad. 6)

Przy ustalaniu rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych w porze nocnej i dni
wolne od pracy nie sposéb uwzgledni¢ potrzeb ludnosci, gdyz nie mozna przewidzie¢
prawdopodobieistwa pojawienia sie zdarzen zagrazajacych zdrowiu lub zyciu cztowieka.
W tym wypadku chodzi wiec o ustalenie takiego rozkitadu godzin pracy aptek
ogblnodostepnych, ktéry bedzie stwarzat mozliwo$¢ jak najlepszego i najszybszego
skorzystania z niezbednej pomocy wéwczas, gdy nie obowigzuje powszedni czas pracy aptek,
a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku (tak NSA w wyroku
z 9 lipca 2020 r., sygn. Il GSK 252/19).

Wyjasnienia pojecia ,pory nocnej”, nie zostato zdefiniowane w ustawie Prawo
farmaceutyczne. Jednakie zgodnie z opinia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim z 22 maja 2013 r. (sygn. Il SA/Go 271/13) ,,(...) doktadna analiza
tresci powofanego wyzej art. 94 ust. 1 Pr. farmaceutycznego, w ocenie Sktadu orzekajgcego,
implikujq wniosek, iz w istocie, celem ustawodawcy nie byfo okreslenie sztywnych granic
czasowych w jakich realizowane powinny byc¢ ustugi farmaceutyczne, lecz stworzenie

systemu, ktdry zabezpieczy potrzeby spotecznosci lokalnej w tym zakresie, takze w zakresie
" zdarzen naglych i trudnych do przewidzenia. Ustawodawca postuzyt sie pojeciem "réwniez
w porze nocnej"” zmierzajgc tym samym do zapewnienia dostepnosci tych ustug przez cafy
czas, a wiec cafodobowo. Dostepnos¢ powinna by¢ catodobowa, bowiem jedynie wéwczas
powstanie poziqdany z punktu widzenia spofecznego stan najlepszego i najszybszego
skorzystania z niezbednej pomocy, gdy nie obowiqgzuje powszedni czas pracy aptek,
a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku. (...) Kryterium
dostepnosci swiadczen nie zapewnia bowiem, w ocenie Sqdu, nafozenie na apteki obowigzku
petnienia dyzurdw nocnych od poniedziatku do pigtku, do 24:00, poniewaZ na terenie catego
Powiatu, wobec tak uregulowanego rozktadu czasu pracy aptek, nie bedzie dostepnej zadnej
apteki, ktore petnitaby dyzur catodobowo. W zwiqgzku z powyzszym ustalony w zaskarzonej
uchwale rozktad godzin aptek narusza art. 94 Pr. farmaceutyczne.”

Ad. 7)

Rada Powiatu w Wyszkowie nie zgadza sie ze stwierdzeniem Okregowej Rady Aptekarskiej
Okregowej lzby Aptekarskiej, ,w przypadku szpitala udzielajgcego sSwiadczeri opieki
zdrowotnej w sprawach nagfych w porze nocnej lub w swieta, to ten szpital zaopatruje




pacjentow w niezbedne leki, co czyni bezprzedmiotowym naktadanie na apteki
ogdlnodostepne powiatu obowiqzku 24-godzinnego funkcjonowania”. Apteki sa placéwkami
ochrony zdrowia publicznego, w ktérych $wiadczone s3 specyficzne ustugi, wobec czego
zapewnienie dostepnosci tych Swiadczen nie powinno byé tez uzaleinione od mozliwosci
uzyskania pomocy w omawianym czasie w placéwkach stuzby zdrowia (por. Wyrok NSA
w Warszawie z dnia 13 sierpnia 2013 r. sygn. Il GSK 585/12; wyrok WSA z dnia 11 kwietnia
2014 r. sygn. Il SA/td 187/14). Podobne stanowisko wyrazit Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gdarisku w wyroku z dnia 19 czerwca 2019 r. (sygn. Il SA/Gd 301/19): ,,Sqd nie moze nadto
zgodzic¢ sie ze stwierdzeniem skarigcej, ze obecnos¢ szpitala stanowi wystarczajgcq w tym
rejonie gwarancje niezbednej pomocy farmaceutycznej dla ludnosci. Podkreslenia wymaga, ze
z art. 94 ust. 1 u.p.f. nie wynika, aby ustalenie rozktadu godzin pracy aptek ogdinodostepnych
przez rade powiatu miato uwzglednia¢ godziny funkcjonowania placéwek medycznych na
terenie tego powiatu. Czym innym jest bowiem dostepnosc do catodobowej opieki medycznej,
a czym innym koniecznos¢ zapewnienia przez Rade catodobowej dostepnosci do aptek na
terenie powiatu. W sytuacji, gdyby osoby potrzebujgce dokona¢ wytgcznie zakupu srodkéw
farmaceutycznych mialy kazdorazowo w porze nocnej oraz w niedziele i Swieta zgtaszac sie
w tym celu do placéwek medycznych funkcjonujqcych na terenie Powiatu, to chorzy,
wymagajgcy pomocy medycznej, dostep do tej pomocy mieliby znacznie ograniczony (por.
powofany powyzej wyrok WSA w todzi sygn. akt IlISA/td 1/17)”.

W celu poznania opinii wtascicieli/kierownikéw majacych swoja siedzibe na terenie
miasta Wyszkéw,12 grudnia 2022 r. drogg elektroniczng przestano projekt uchwaty w sprawie
zmiany Uchwaty Nr LV/300/2022 Rady Powiatu w Wyszkowie z dnia 30 listopada 2022 r.
w sprawie okreslenia rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie powiatu
wyszkowskiego w roku 2023, z prosbg o przesytanie uwag. Nie zgtoszono zadnych uwag do
projektu uchwaty.

Zgodnie z zapisami art. 94 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne ,Rozktad godzin pracy
aptek ogdlnodostepnych powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci i zapewniaé
dostepnosc swiadczer rowniez w porze nocnej, w niedziele, swieta i inne dni wolne od pracy”.
Zaproponowany w uchwale harmonogram pracy aptek ogélnodostepnych dostosowany zostat
do potrzeb ludnosci w taki sposdb, aby kazdy obywatel miat jak najtatwiejszy, najmniej
skomplikowany dostep do dyzurujgcej apteki.

Zapewnienie dostepu do $wiadczen farmaceutycznych w porze nocnej i w dni wolne od
pracy stanowi realizacje waznego interesu publicznego jakim jest ochrona zdrowia i zycia
obywateli. Mogg zdarza¢ sie sytuacje, w ktérych od nabycia lekarstwa zalezy zdrowie
cztowieka, takze wowczas, gdy apteki nie funkcjonujg wedtug standardowego rozktadu godzin
pracy.

Okreslenie rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie powiatu, w tym
takze ustalenie harmonogramu dyzuréw poza zwyktym rozktadem czasu pracy aptek, jest
wykonaniem dyspozycji, o ktorej mowa w art. 94 ust. ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne.
Minimalnym standardem wynikajacym z wyzej wskazanego przepisu jest zagwarantowanie,
zeby w kazdym czasie byfa czynna przynajmniej jedna apteka na obszarze powiatu (por. Wyrok
WSA w Bydgoszczy z dnia 30 sierpnia 2017 r. sygn. Il SA/Bd 158/17).

Wobec powyzszego podjecie uchwaty w przedmiotowej sprawie uwaza sie za zasadne.

PRZEWODNICZACY
Rady Powiaty .

Bogdan Mirostaw Pagowsi




Wyniki gtosowania

Glosowano w sprawie: zmiany Uchwaty Nr LV/300/2022 Rady Powiatu w
Wyszkowie z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia rozktadu godzin
pracy aptek ogolnodostepnych na terenie powiatu wyszkowskiego w roku
2023;

ZA: 18, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 1

Wyniki imienne;

ZA (18)

Ewa Bartosiewicz, Teresa Hanna Czajkowska, Pawet Deluga, Marzena Dyl, Bogustaw Frackiewicz, Justyna Garbarczyk, Wojciech
Kozon, Tadeusz Mirostaw Kuchta, Adam Mrdz, Agnieszka Otdak-Prokop, Bogdan Mirostaw Pagowski, Stawomir Marek Pedzich,
Renata Rebata, Waldemar Sobczak, Adam Przemystaw Turek, Piotr Wykowski, Katarzyna Teresa Wysocka, lwona Bogustawa
Wyszynska

NIEOBECNI (1)
Jerzy Zukowski

Glosowanie zakonczono w dniu: 25 stycznia 2023, o godz. 13:37
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