Wojciech Tamowski
Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 29 kwietnia 2025 r.

Uchwata Nr 10.155.2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 29 kwietnia 2025 r.

W sprawie orzeczenia niewaznos$ci w cze¢sci uchwaty Nr XV/84/2025 Rady Powiatu w Wyszkowie z dnia
26 marca 2025r. w sprawie udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych
szkot i placowek prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania
i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Powiatu Wyszkowskiego

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z2024 1. poz. 107 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), Kolegium
Regionainej izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czgs$ci uchwaly Nr XV/84/2025 Rady Powiatu w Wyszkowie z dnia 26 marca 2025r.
w sprawie udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkét i placéwek prowadzonych
przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania iwykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Powiatu
Wyszkowskiego, tj.
1)§2pkt1,2i3;
2) § 4 zdanie pierwsze o tresci ,Dotacja przekazywana jest na rachunek bankowy wskazany przez organ
prowadzacy szkote lub placéwke.” oraz zatacznika nr 1 czesci A ,Dane o organie prowadzacym” w zakresie
wyrazenia ,Rachunek bankowy wiasciwy do przekazania naleznej dotacji (numer, nazwa i adres banku)”,
z powodu istotnego naruszenia art. 38 ust. 1 i art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadarn oswiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754 z p6zn. zm.).

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Powiatowi Wyszkowskiemu skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 1 kwietnia 2025r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr XV/84/2025 Rady Powiatu w Wyszkowie z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie udzielania i rozliczania dotagcji
dia publicznych i niepublicznych szkét i placéwek prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Powiatu Wyszkowskiego.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega nadzorowi
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito
i zwazyto, co nastepuje.
W podstawie prawnej badanej uchwaly przywotano m.in. art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly,
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32,
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oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania
informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow,
uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, uczniéw objetych branzowym szkoleniem zawodowym
lub stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposéb
rozliczenia wykorzystania dotaciji.

W § 2 pkt 1-3 badanej uchwaty Rada Powiatu w Wyszkowie postanowita, cyt. ,llekro¢ w uchwale jest mowa o:
1) szkole - nalezy przez to rozumie¢ szkote publiczng lub niepubliczng prowadzong przez osobe fizyczng lub
osobe prawng niebedgcag jednostkg samorzadu terytorialnego, dziatajgcg odpowiednio na podstawie
zezwolenia wydanego przez Staroste Powiatu Wyszkowskiego lub na podstawie wpisu do ewidencji
dokonanego przez Staroste Powiatu Wyszkowskiego;

2) placéwce - nalezy przez to rozumieé placdwke publiczng lub niepubliczng, prowadzong przez osobe
fizyczng lub osobe prawng niebgdacg jednostkg samorzadu terytorialnego, dzialajgcg odpowiednio
na podstawie zezwolenia wydanego przez Staroste Powiatu Wyszkowskiego lub na podstawie wpisu do
ewidencji dokonanego przez Staroste Powiatu Wyszkowskiego;

3) organie prowadzgcym szkofe lub placéwke - nalezy przez to rozumie¢ osoby fizyczne i osoby prawne
niebedgce jednostkami samorzadu terytoriainego, prowadzace szkote lub placéwke;”.

Zdaniem organu nadzoru Rada Powiatu w Wyszkowie dokonata nieuprawnionej modyfikacji definicji
ustawowych szkoly, placéwki i organu prowadzacego. Definicje te zawarte sg w art. 2 pkt 15, 19 i 27
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Stad tez nie ma potrzeby ani podstaw do ich powielania, a tym
bardziej do modyfikaciji.

Orzecznictwo sgdéw administracyjnych jednoznacznie wskazuje, ze modyfikacja, uzupelnienie regulacji
ustawowych przez przepisy jednostki samorzgdu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji. Akty
prawa miejscowego nie mogg regulowa¢ materii nalezgcych do przepiséw wyzszego rzedu i nie mogg byé
sprzeczne z nimi (wyrok NSA z dnia 16 marca 2001 r. [V SA 385/99).

Rada Powiatu w Wyszkowie, powyZszymi zapisami, przekroczyta granice delegacji ustawowej, na podstawie
ktérych zostata podjeta badana uchwata, tj. art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.
Wprowadzenie do aktow prawa miejscowego, ktérym - w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym - jest badana uchwata, regulacji wychodzgcych poza zakres upowaznienia

ustawowego, stanowi istotne naruszenie prawa (tak: wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 maja 2016 r. IV SA/Gd
266/16). W konsekwencji za wadliwe pod wzgledem prawnym nalezy uznaé nie tylko te ustalenia uchwaty,
ktore naruszajg konkretne przepisy prawa, ale takze te, kitére sg wynikiem naduzycia uprawnien
przystugujacych jednostce samorzgdu terytorialnego.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby orzekio o niewaznosci § 2 pkt 1, 2 i 3 badanej uchwaly, z powodu
istotnego naruszenia art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

W § 4 badanej uchwaly Rada Powiatu w Wyszkowie postanowita, cyt. ,Dotacja przekazywana jest
na rachunek bankowy wskazany przez organ prowadzacy szkote lub placowke. W przypadku zmiany numeru
rachunku bankowego organ prowadzgcy szkote lub placowke zobowigzany jest powiadomi¢ Starostwo
Powiatowe w Wyszkowie stosownym pismem informujgcym o zmianie numeru rachunku bankowego.” | dalej
w zatgczniku nr 1 do badanej uchwaly w czesci A ,Dane o organie prowadzgcym” organ stanowigcy wskazat
»Rachunek bankowy wtasciwy do przekazania naleznej dotacji (numer, nazwa i adres banku)”.

Przepisy ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych stanowig: - w art. 34 ust. 1, cyt. ,Dotacje, o ktérych mowa
wart. 15 - 21, art. 25 ust. 1 -4 8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28 - 30 oraz 31 ust. 1, sg przekazywane na
rachunek bankowy przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoly, branzowego centrum
umiejetnosci lub placowki, o ktérej mowa w art. 2 pkt 6 - 8 ustawy - Prawo oswiatowe, lub zespotu szkét lub
placéwek (...)".
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Organ nadzoru stwierdza, ze z powyzszych zapiséw § 4 zdanie pierwsze badanej uchwaly o tresci ,Dotacja
przekazywana jest na rachunek bankowy wskazany przez organ prowadzacy szkote lub placéwke.”
oraz zatgcznika nr 1 do badanej uchwaly w czesci A ,Dane o organie prowadzgcym” w zakresie wyrazenia
»Rachunek bankowy wiasciwy do przekazania naleznej dotacji (numer, nazwa iadres banku)’ nie wynika
jednoznacznie, ze nalezy wskaza¢ numer rachunku bankowego dotowanej jednostki. Zapisy powyzsze sg
niepetne, a w konsekwenciji niejasne dla adresata , co w sposéb istotny narusza cyt. art. 34 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Z podanych powodéw, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekio, jak w sentencii
uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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